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2 PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 89 del Decreto 2737
de 1989 Codigo del Menor.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 89 del Decreto 2737 de 1989 quedara asi:

Articulo 89. Podra adoptar quien, siendo capaz, haya cumplido 25
arios de edad, tenga al menos 15 afios mas que el adoptable, no sea mayor
de 50 arios y garantice idoneidad fisica, mental, moral y social suficiente
para suministrar hogar adecuado y estable a un menor. Estas mismas
calidades se exigiran a quienes adopten conjuntamente.

El adoptante casado y no separado de cuerpos solo podra adoptar con
el consentimiento de su cényuge, a menos que este ultimo sea

- absolutamente incapaz para otorgarlo.

Esta norma no se aplicard en cuanto a la edad, en el caso de adopcion
por parte del conyuge conforme a lo previsto en el articulo 91 del
presente Codigo.

*  Articulo 2°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La adopcion ha sido considerada dentro de los sistemas juridicos del
mundo, y entre ellos el nuestro, como la medida de proteccion por
excelencia que brinda una familia al menor que carece de ella, con la
finalidad de que en el seno de la misma se le permita el natural desarrollo
integral de todo ser humano.

De otro lado, la adopcion reporta entre otros beneficios, la posibilidad
de que ciudadanos que no son padres o madres por naturaleza lleguen a
serlo en virtud del parentesco civil, posibilitandoles a ellos el gjercicio de
varios derechos como el de conformar una familia, el de el libre
desarrollo de la personalidad y otros que de igual manera permiten su
realizacion personal.

Claro esta que los enunciados beneficios derivados de la medida de
proteccion de la adopcion, se encuentran gobernados por los intereses
superiores del menor, ya que reitero, se trata ante todo de una medida de
“proteccion.

Es asi como la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional
sefiala que si bien es cierto que la adopcion reporta beneficios no solo
para el menor al que se le brinda hogar sino para los padres adoptantes,
la misma como medida de proteccién “... no persigue prioritartamente
este ultimo objetivo sino que busca proteger al menor en la manera en
que mas convenga a sus intereses, aplicando en ello el articulo 44 de
la Carta. Por ello, en relacién con el principio del interés superior del
menor, la jurisprudencia sentada en sede de tutela ha afirmado que
una decision judicial que se aparte del mismo resulta ser
inconstitucional”.!

Es claro, y asi han buscado hacerlo los jueces y las autoridades
administrativas que intervienen en el proceso de adopcion, que el medio
familiar que se le debe brindar al menor que carece de €l debe ser el mejor.

En este sentido, el vigente Codigo del Menor, Decreto 2737 de 1989,
en el articulo 89 hace referencia a exigencias de idoneidad fisica, mental,
moral y social, que debe cumplir el adoptante singular o los adoptantes
conjuntos.

La idoneidad exigida va acompaiiada de los pardmetros de edad que
se encuentran en el mismo articulo y que debemos entender responden a
la madurez fisica y psicolégica del adoptante. Estos son: ser mayor de 25
afios de edad y tener al menos 15 afios mas que el adoptable.

Curiosamente nuestro legislador por excepcion, en el Decreto 2737 de
1989, no fij6 limite de edad para el adoptante a pesar de que preciso las
exigencias de idoneidad sefialadas.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, ante el vacio
legal y en desarrollo de su funcién administrativa ha fijado como criterio
orientador de los procesos de adopcion, en materia de la edad de los
adoptantes, la siguiente tabla:

Edad de los Niiios
0 a 3 afios

Edad de los Adoptantes
25 a 35 afios
36 a 44 afios
45 y mas afios

4 a 6 afios
7 y mas afios

1 Sentencia C-814 de 2001. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Parte Motiva.
La adopcién en la Constitucion Politica y en el sistema legal colombiano. Ver
Sentencias T-408 de 1995 M. P. Eduardo Cifuentes Muiioz y T-587 de 1998 M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.
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De acuerdo con conceptos proferidos por el Departamento de Psicologia
de la Untversidad Na¢ional de Colombia y de la Facultad de Psicologia
de la Universidad de Jos Andes, si la diferencia de edad entre un nifio y
sus padres adoptivos|es mayor de 45 afios, la brecha generacional es
grande y tiene implicpciones en ¢l desarrollo psicomotriz, emocional y
social del menor.

Las primeras impljcaciones se presentan porque durante la infancia
el menor desarrolla muchos elementos de motricidad gruesa (correr,
saltar, etc.) y fina (I:ibitos de auto cuidado, cortar, etc.) donde los
padres no solo son madelos sino que deben ser participes en la adecuada

estimulacion. |

En cuanto al desarrollo emocional, la brecha generacional “puede
predisponer a una mayor probabilidad de conflicto entre padres ¢ hijos™
y a una dificultad parg “utilizar pautas de crianza consistente y adecuada
para los distintos niveles de desarrollo”. Si un nifio es extrovertido o
hiperactivo puede representar una carga de estrés muy alto para parejas
de edad avanzada y puede generarse un exceso de castigos o de
permisibilidad.

También afirman| los conceptos que el desarrollo social de un
menor adoptado por personas que superan su edad en mas de 45 afios
puede verse truncadp porque la brecha generacional lleva a que el
nifio no tenga posibilidades de interaccion con familiares o amigos de
su edad. Tal situag¢idn puede provocar que el nifio experimente una
sensacion de soledad, aislamiento y presente déficit en habilidades
sociales.

Los conceptos no |[desconocen que los adultos mayores que desean
adoptar nifios presentan ventajas tales como la madurez emocional, la
seguridad en cuanto 4 sus metas en la vida, la estabilidad en su relacién
de pareja y su situacjon econémica. Pero, de acuerdo con los mismos
conceptos, ante una precha generacional tan grande el balance entre
ventajas y desventdjap es negativo.

Como Senadora de la Reptiblica, que como todos los demés
Congresistas, ostenta la invaluable iniciativa y vocacién legislativa, me
inquieta no solo lajidoneidad de una persona mayor de 50 afios para
brindarle la atencioh necesaria a un menor de edad y para concurrir a su
desarrollo integral, f§ino que ademas, creo necesario y conveniente
adoptar las medidas l¢gislativas que impidan el desangre financiero que
representa para el Sistema de Seguridad Social, la reprochable practica
de utilizar la adopei¢n como instrumento juridicamente viable en la
actualidad para buscar la sustitucién pensional por via de la pension de
sobrevivientes.

De esta forma fo|bondadosamente se busca dejar al menor como
beneficiario de una pr¢stacion econdmica para garantizarle la satisfaccion
de las necesidades ir pias a su desarrollo humano, sino que ilegitima y
fraudulentamente, ludgo de hacer que el menor adquiera la calidad de
beneficiario, se articpla la explotacién de la prestacién por parte de
terceros que por ninguna otra via podrianacceder alos recursos econémicos
de la pensién.

Nuevamente preciso que la adopcion es ante todo una medida de
proteccion del menprly en la actualidad no puede concebirse como era
concebida en sus inicjos de institucion juridica social en las sociedades
romana, babildnica, asiria, griega y egipcia, donde “la adopcion se usaba
principalmente para pglerpetuar los ritos familiares, o como formula para
proveer de heredera al padre adoptante’?, abandonandose la finalidad de
brindar las condiciongs idoneas para que el menor que carece de familia
cuente con una, nQ para simplemente heredar sino para formarse y
realizarse como petsgna.

La clasificacion de adoptantes de acuerdo a las edades de los mismos
y de los adoptables fealizada por el ICBF, plasmada en la tabla que
acompafla este proyedto, nos parece conveniente en aras de atemperar los
efectos advertidos por los conceptos mencionados y para la realizaciéon
de la finalidad de ‘ﬁa adopcion, pero al carecer en el Gltimo nivel de
clasificacion de un li
discrecionalmente h.

ite maximo (45 y mas afios), persiste el vacio, que
tenido que llenar los jueces y las autoridades

administrativas en busca de que la adopcién cumpla los efectos reales de
medida de proteccién y no de instrumento para suplir el capricho del
adoptante de proveerse de heredero o de destinatario de la pension que
otros usufructuaran.

En este orden de ideas, atin reconociendo que los ciudadanos mayores
de 50 afios pueden ser buenos padres, el presente proyecto busca suprimir
los peligrosos efectos que representa la ausencia de limite maximo de
edad para quienes pretenden adoptar, riesgo que se asume en la actualidad
por situaciones especialisimas y excepcionales, pero que ha servido y
sirve para que se afecte ilegitimamente la finalidad de la adopcion y la
estabilidad del sistema pensional.

Lo que propone este proyecto de ley es que se fije un limite maximo
en la edad del adoptanie que brinde la seguridad juridica necesaria para
que al menor adoptado o adoptable se le garantice la proteccion de sus
derechos y su desarrollo bajo la tutela familiar de personas que en mayor
grado de idoneidad pueden brindarsela.

El limite maximo de edad planteado no busca ser discriminatorio con
los ciudadanos mayores de 50 afios de edad, sino que atiende a los reales
intereses superiores del menor y al interés general representado en la
viabilidad financiera y la eficiencia de nuestro sistema pensional.

Asi pues, las buenas intenciones de este proyecto se resumen en
promover y optimizar el cumplimiento de la finalidad de la medida de
proteccion de la adopcion, y en la supresion de practicas que afectan la
viabilidad del sistema pensional.

En consideracion a todo lo anterior, comedidamente solicito a los
honorables Congresistas de la Republica de Colombia que apoyen esta
iniciativa legislativay que le impartan su aprobacion, previo cumplimiento
del debido procedimiento constitucional y legal.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica de Colombia.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 29 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 40
de 2003 Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 89 del
Decreto 2737 de 1989 Codigo del Menor, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 29 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud. .

2 Augisto Cesar Belluscio, Manual de Derecho de Familia. Buenos Aires, Ed.
Depalama. 1977.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2003 SENADO
por medio de la cual se expide la ley del colombiano de oro.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Definicion. Se entendera como colombiano de oro, aquel
colombiano mayor de 65 afios, residente en el pais y debidamente
acreditado.

Articulo 2°. Acreditacion. Las personas que hagan uso de los beneficios
que se establecen en esta ley, acreditaran su derecho a adquirirlos
mediante la presentacion, para cada caso, de una Tarjeta de colombiano
de oro expedida por el Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo. Para obtener la Tarjeta de colombiano de oro, se debera

formular solicitud ante el Ministerio de la Proteccion Social, allegando
los documentos que lo acrediten como colombiano de oro.

Articulo 3°. Beneficios. Todo colombiano de oro gozara de un régimen
especial, el cual le confiere derecho a descuentos, atencion preferencial,
agil y oportuna en las entidades publicas y privadas, asi como en el
servicio de salud brindado por el Sistema General en Seguridad Social
Integral, y en programas especiales de turismo ofrecidos por las Cajas de
Compensacion Familiar, para no afiliados y afiliados.

Paragrafo. El colombiano de oro tendrd acceso a los servicios y
beneficios adicionales que ofrezca en el futuro dicho programa.

Articulo 4°. Beneficio adicional. El colombiano de oro, no pensionado
y pensionado, que pertenezca al estrato 1 y 2, o que su mesada pensional
sea inferior a 2 (dos) salarios minimos mensuales legales vigentes,
gozaran de tarifas especificas en el pago de servicios cobrados por parte
del Estado.

Paragrafo. El Gobierno reglamentard los descuentos a que tenga
derecho el colombiano de oro.

Articulo 5°. Otros beneficios. Los hogares, centros diurnos y albergues
de ancianos, subsidiados y financiados por entidades sin fines de lucro,
gozaran de un descuento, que fijara el Gobierno, en los servicios
cobrados por parte del Estado.

Articulo 6°. Intransferibilidad. Los beneficios consignados en la
presente ley son intransferibles.

CAPITULO 11
Convenios con el sector privado

Articulo 7°. Convenios. El Estado celebrara convenios con el sector
privado de la economia nacional, para establecer los descuentos a que
tuvieran derecho los colombianos de oro.

Paragrafo. El Gobierno reglamentara los convenios mencionados en
el articulo anterior.

CAPITULO III
Dia del colombiano de oro

Articulo 8°. Dia del colombiano de oro. Se declara el dia 24 de
noviembre de cada afio, como el dia del colombiano de oro. Durante este
dia, Los departamentos, distritos y municipios programaran y realizaran
diferentes actividades de promocion, participacion, recreacion e
integracion social para los beneficiarios del programa, bajo la coordinacién
del Ministerio de la Proteccién Social.

Articulo 9°. Homenaje al colombiano de oro del aiio. En este dia se
premiaré al “Colombiano de oro del afio” que resulte elegido de entre las
personas que por sus que haceres a lo largo del afio sean merecedoras del
reconocimiento.

El galardonado recibird un premio acompafiado de un motivo
conmemorativo.

CAPITULO IV
Sanciones

Articulo 10. Sanciones. El beneficiario y terceros involucrados en
actos fraudulentos, en los que se abuse de los beneficios previstos por esta

ley, tendrdn como consecuencia la pérdida definitiva de la calidad de
colombiano de oro, y estara sujeto a las investigaciones penales a que
hubiere lugar.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 11. Todas las entidades estatales y privadas que presten
servicios publicos deberan tener un lugar o ventanillas de preferencia
para atender a los beneficiarios de esta ley. Ademas en todas las
ventanillas restantes se les dara preferencia.

Articulo 12. Los establecimientos y oficinas puablicas obligadas a
prestar los beneficios que establece esta ley colocaran anuncios visibles
y en lugar prominente que indiquen tal condicion.

Articulo 13. Para efectos de los articulos anteriores las empresas
estatales y privadas de servicios publicos implementardn las medidas
necesarias para facilitar la atencion a los beneficiarios.

Articulo 14. Cuando suceda el fallecimiento de un colombiano de oro,
sus familiares o personas mas cercanas, deberan informar este hecho ante
el Ministerio de la Proteccion Social, o ante la entidad administradora del
régimen solidario de prima media con prestacion definida, o del régimen
de ahorro individual con solidaridad, dentro de los 60 dias siguientes del
fallecimiento.

Articulo 15. El Gobierno Nacional deberé reglamentar la presente ley
dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los adultos mayores son un sector muy vulnerable, el cual requiere de
una mayor atencion por parte del Estado, por eso este proyecto reviste un
especial interés para nosotros, ya que forma parte de la legislacion social
que deseo impulsar para este sector de la poblacion.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica informa que
las personas mayores de 65 afios, representan el 4.9% (2.166.980 nimero
de personas) en el total de la poblacién colombiana. Por lo tanto este
proyecto busca consolidar y fortalecer un modelo de atencidn para las
personas y grupos de adultos mayores residentes en el territorio nacional.

A través del programa colombiano de oro, se busca elevar a rango de
ley los beneficios otorgados a los adultos mayores, descuentos, atencion
preferencial, agil y oportuna en las entidades publicas y privadas, asi
como en el servicio de salud brindado por el Sistema General en
Seguridad Social Integral, y en programas especiales de turismo ofrecidos
por las Cajas de Compensacion Familiar, para no afiliados y afiliados.

Proyectemos la institucionalizacion del Dia del Colombiano de Oro,
haciendo lo posible para que se sientan realmente protagonistas, no solo
en este dia, sino en todos los dias del afio. Que este dia se convierta en la
fiesta del agradecimiento a los Adultos Mayores, en un acto de amor, una
devolucion de ternura y sobre todo, una accion de gracias respetuosa y
alegre, para hacerles arrancar a nuestros abuelos su mejor sonrisa en esta
celebracion intima y familiar, donde vuelvan a sentirse protagonistas.

Se declarara como el dia del colombiano de oro, el 24 de noviembre
de cada afio, como un sentido homenaje al Padre Eudista Rafael Garcia
Herreros quien motivado por el Amor a Dios y a su préjimo, desde la
renovacion carismatica, se comprometié con los menos favorecidos. Sus
esfuerzos los encauso hacia la construcciéon de vivienda, la creacion de
barrios, la fundacion de escuelas, colegios y universidades, la promocion
de comunidades cristianas, la generacién de fuentes de trabajo, la
atencion a desastres naturales, la difusion del evangelio y la promocién
social por los distintos medios de comunicacion.

A lo largo de cuatro décadas, el padre Rafael orientd sus acciones
hacia los grupos mas vulnerables, como los adultos mayores, nifios y
jovenes, para brindarles orientacién y servicio y también hacia los grupos
de mayor poder econémico para crear en ellos la responsabilidad y
conciencia social que les permitieran desarrollar actitudes de solidaridad
y apoyo a sus hermanos.
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Era un hombre gn renovacion permanente; luchador incansable:
Afrontaba los golpes ly seguia adelante, constante en sus proyectos,
luchas y esfuerzos; cpri fobia a la muerte, pero con la esperanza cristiana
como gran dinamismo|de vida; cordial y noble, adusto, parecia de mal
genio; polémico, decia lo que pensaba.

Poseia un profundo amor por Colombia, un apego grande a todo lo que
fuera colombiano; luchador incansable por la paz; daba pasos audaces
para buscar soluciones a problemas individuales y colectivos.

Por las anteriores ¢copsideraciones, ruego a los honorables Congresistas
de la Republica de Colombia que apoyen en beneficio de una generacion
pasada, la cual fue la bpse de nuestra educacién y formacion, no solo en
el ambito familiar sinojsocial, y como parte del agradecimiento y honor
que les merecemos he disefiado este proyecto de ley, con la seguridad que
ustedes me respaldarénl e impartiran el debido tramite a esta noble y bien
intencionada iniciativy legislativa, que de ser aprobada, mejorard la
calidad de vida de nueptros adultos mayores.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
ECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., julio|29 de 2003

Sefior Presidente]

Con el fin de quesd proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 41
de 2003 Senado, por1m'pdi0 de la cual se expide la ley del colombiano de
oro, me permito pasarja su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue preseptada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata ¢l mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Séptima Coistitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglameytarias y de ley.

El Secretario Geneipl del honorable Senado de la Reptiblica,

Emilio Otero Dajud.

CIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogots, D. C., julio 29 de 2003

De conformidad cgn el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyectp fle ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional y envieje copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publidado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del hdnorable Senado de la Republica,

German Vargas Lleras.
El Secretario Gereral del honorable Senado de la Reptblica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDE

* % %k

LEY NUMERO 42 DE 2003 SENADO

al se establece la investigacion de filiacion
onial por actuacion administrativa.

21 Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetg. En atencion al interés superior del nifio, la
finalidad de la presente ley es la de autorizar que mediante actuacion
administrativa, consistpnte en un procedimiento sumario y expedito, se
permita establecer las telaciones juridicas de filiacidn extramatrimonial
no reconocidas voluntariamente.

Articulo 2°. Declaracion inicial. Ante el funcionario encargado del
registro civil de nacimiento, uno solo de los progenitores del nifio podra,
mediante declaracion que se considerara jurada, denunciar la paternidad
y maternidad del nifio, informando el nombre, apellidos, identificacion
y la residencia o lugar|de trabajo del otro progenitor.

Paragrafo. La dedlafacion a que se refiere este articulo no procedera
cuando el presunto ;Tr enitor o el nifio ya hubieren fallecido.

PROYECTO D

por medio de la c
extramatri

Articulo 3°. Notificacion. El funcionario encargado del registro,
notificara en forma personal al otro presunto progenitor el contenido de
la declaracion inicial, a la direccion informada, previo pago de los costos
de la misma.

En ella se advertira los efectos que genera el hecho de guardar silencio
y se indicara el procedimiento para ejercer oposicion a la declaracion
inicial.

Articulo 4°. Traslado. El progenitor notificado dispondra de ocho (8)
dias hébiles para manifestar si estd de acuerdo o no con la paternidad o
maternidad que se le asigna en la declaracidn inicial.

Articulo 5°. Oposicion. En caso de oposicion dentro del término legal
sefialado en el articulo precedente, el progenitor denunciado debera
someterse a la prueba de ADN dentro de los dos meses siguientes, en la
institucion publica o privada autorizada por el Gobierno Nacional.

Los gastos que genere la practica de la prueba del ADN seran cubiertos
por la Entidad Promotora de Salud (EPS) a que se encuentre afiliado el
opositor cuando se encuentre clasificado en el nivel uno o por la
Administradora del Régimen Subsidiado (ARS) a la que se encuentre
afiliado el opositor.

Cuando el opositor no se encuentre afiliado al Sistema de Seguridad
Social en salud los gastos que genere la prueba serdn a cargo del Estado.

En los demas casos los gastos seran asumidos por el progenitor
opositor.

Paragrafo. El progenitor declarante a quien la practica de la prueba del
ADN le fuere desfavorable, estara obligado a rembolsar los gastos en que
incurrid la EPS, ARS, el Estado o el progenitor opositor.

Articulo 6°. Registro civil. El registro de nacimiento del nifio quedara
sentado cuando el resultado de la prueba coincida con la declaracion
inicial del progenitor denunciante, en caso contrario el registro de
nacimiento quedara sin validez y el progenitor denunciante respondera
civil y penalmente.

El registro civil sentado con los datos de la declaracion inicial solo
podra ser modificado por sentencia judicial ejecutoriada que impugne la
paternidad o maternidad respectiva.

Articulo 7°. Efectos de la no prdctica de la prueba por razones
imputables al progenitor denunciado y efectos del silencio. La no
practica de la prueba del ADN por causa imputable al progenitor
denunciado y el silencio del mismo durante el término del traslado
conllevard a que el nifio quede registrado con los apellidos de sus
progenitores de acuerdo con la declaracidn inicial.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es mi deseo como Senadora de la Republica que a partir de la vigencia
de esta ley, no exista en Colombia ningin nifio sin apellidos, sin la
posibilidad de conocer a sus progenitores y a desarrollarse en el seno de
una familia.

Cuando me posesioné juré cumplir fielmente lo establecido en nuestra
carta magna y es por eso que mi primera responsabilidad, es hacer
realidad los derechos fundamentales de los nifios, lograr un procedimiento
concreto, asequible a todas las personas en especial a las mujeres, que
deben esperar mas de cinco afios para lograr una sentencia favorable que
declare la paternidad de su hijo. (Estadisticas del Consejo Superior de la
Judicatura remitidas el 31 de marzo de 2003).

El derecho fundamental a favor de los nifios consagrado en el articulo
44 de la C. P. y el articulo 5° del Cédigo del Menor, correspondi6 al
reconocimiento que la Naciones Unidas realizo a los nifios desde el 20 de
noviembre de 1989 a través de la Convencion sobre los derechos del nifio,
que establecio que todo nifio sera registrado inmediatamente después del
nacimiento y tendra derecho desde este a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.
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La esencia de este proyecto de ley responde a una imperiosa
necesidad identificada en la realidad social de nuestra Nacion, se erige
como planteamiento juridico revolucionario, y consiste en el traslado
de la carga de la prueba en lo que respecta a la determinacion de la
paternidad.

Lo anterior obedece al interés superior del menor y a la primacia de sus
derechos de acuerdo a los principios constitucionales que inspiran
nuestro Estado social de derecho.

Se pretende con esta medida legislativa desjudicilalizar en gran
medida la investigacion de la paternidad, a través de la verificacion de
una actuacion administrativa que pone en salvaguarda el debido
proceso.

Poresto en est4 actuacion administrativa, quien se opone a la progenitura
que se le asigna mediante la declaracion inicial, debera promover la
practica de la prueba del ADN, que gracias a los adelantos cientificos
brinda un grado de certeza mayor al 99.9 %.

Es asi como el legislador podra corregir la inconveniente y
perjudiciable demora en el reconocimiento de uno de los derechos
fundamentales del nifio, basico para el desarrollo de todo ser humano
y atributo de la personalidad que brinda la identidad, como lo es el
derecho al nombre y especificamente a la determinacion de la relacion
paterno-filial.

Digo que se desjudicializa en gran medida porque solo queda la
posibilidad de la investigacion de la paternidad mediante la prueba del
ADN, en los casos en que la madre guarda silencio, en los casos que no
se logre la notificacion personal del progenitor denunciado, en el caso en
que este o el hijo hayan fallecido y en los procesos ordinarios de
impugnacion de la paternidad.

Con esa iniciativa se crea conciencia publica sobre la importancia y
los efectos de la paternidad o maternidad, como un mecanismo que
contribuya a afianzar el derecho que tiene el nifio o nifia de tener un
nombre y una familia, aprovechando el legislador los adelantos que la
ciencia brinda.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., julio 29 de 2003

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley namero 42
de 2003 Senado, por medio de la cual se establece la investigacion de
filiacion extramatrimonial por via administrativa, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., julio 29 de 2003
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 2003 SENADO

por la cual se modifican los articulos 397, 398, 399
y 400 del Codigo Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 397 del Cédigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 397. Peculado por apropiacion. El servidor publico que se
apropie en provecho suyo o de un tercero de bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que este tenga parte o de bienes o fondos
parafiscales, o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o
custodia se le haya confiado por razén o con ocasion de sus funciones,
incurrird en prisién de doce (12) a veinticinco (25) afios, multaequivalente
al valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones ptiblicas por el mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentara hasta en la mitad.
La pena de multa no superara los cincuenta mil salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes la pena sera de ocho (8) a veinte (20) afios e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el
mismo término y multa equivalente al valor de lo apropiado.

Articulo 2°. Modificase el articulo 398 del Cédigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 398. Peculado poruso. El servidor publico que indebidamente
use o permita que otro use bienes del Estado o de empresas o instituciones
en que este tenga parte, o bienes de particulares cuya administracion,
tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con ocasion de sus
funciones, incurrira en prision de dos (2) a ocho (8) afios e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término.

Articulo 3°. Modificase el articulo 399 del Cdédigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 399. Peculado por aplicacion oficial diferente. El servidor
publico que dé a los bienes del Estado o de empresas o instituciones en
que este tenga parte, cuya administracion, tenencia o custodia se le haya
confiado por razén o con ocasion de sus funciones, aplicacién oficial
diferente de aquella a que estan destinados, o comprometa sumas
superiores a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice en forma
no prevista en este, en perjuicio de la inversion social o de los salarios o
prestaciones sociales de los servidores, incurrird en prision de dos (2) a
seis (6) afios, multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo término.

Articulo 4°. Modificase el articulo 400 del Cédigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 400. Peculado culposo. El servidor publico que respecto a
bienes del Estado o de empresas o instituciones en que este tenga parte,
o bienes de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se le
haya confiado por razén o con ocasion de sus funciones, por culpa dé
lugar a que se extravien, pierdan o dafien, incurrira en prision de dos (2)
a seis (6) afios, multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de funciones
publicas por el mismo término sefialado.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgactéon
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como se concluye de la lectura del articulado del presente proyecto de
ley, esta iniciativa legislativa propone aumentar las penas de los tipos
penales que se pretenden modificar, los cuales corresponden a los delitos
de peculado y se encuentran en el primer capitulo del titulo XV,
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presentan en nuestro|pgis lo mas conveniente es propugnar porque las
penas establecidas auinc ue sean minimas sean aplicadas a quienes se han
hecho responsables a elas, eliminando los niveles de impunidad, no es
menos cierto y no estarja de mas, que en lo referente a los delitos contra
la administracion piibfica, y en especial a las diferentes clases de
peculado, las penas sear{elevadas, desmotivando a los servidores ptiblicos
a incurrir en la comisipn de estos delitos y evitando que gracias a las
circunstancias de atemuficion punitiva, a los subrogados penales y demas
beneficios, los condengdos por estas causas regresen prontamente a la
administracion de los Hienes de todos.

De esta forma y bajollas razones expuestas someto a la consideracion
de los honorables Miembros del Congreso de la Republica de Colombia
el articulado del preserjte proyecto para que se le imparta el respectivo
procedimiento de aprobacion y ruego a todos que brinden su apoyo a
esta iniciativa en bien de la recta y transparente administracion
publica.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.

SEH;IADO DE LA REPUBLICA

'SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., julio[29 de 2003

Sefior Presidente:

Con el fin de que se|proceda a repartir el Proyecto de ley numero 43
de 2003 Senado, por Fa cual se modifica los articulos 397, 398, 399y 400
del Cédigo Penal, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativr due fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria

General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 29 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % X

PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 2003 SENADO

por la cual se establece la reposicion del parque automotor
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO
Definiciones

Articulo 1°. Vehiculo obsoleto. Se considera vehiculo obsoleto todo
aquel vehiculo que ha alcanzado el término de su vida til, de todo tipo
de servicio (publico, taxi, especial, mixto, privado, etc.) de mas de dos
ejes, tipo camidn, volqueta, bus o transporte colectivo de servicio publico
o privado. Los vehiculos obsoletos deben ser sometidos a un proceso de
reposicion y chatarrizacion.

Articulo 2°. Reposicion. La reposicion consiste en sustituir un vehiculo
que ha alcanzado el término de su vida util, y que debera ser cancelada
su licencia de transito, realizandose esta sustituciéon por un nuevo
vehiculo o de menor edad que atn conserve su vida util.

Articulo 3°. Chatarrizacion. La chatarrizacion consiste en la destruccion
total de los vehiculos obsoletos mediante procesos de demolicidn,
trituracion, fragmentacion, molienda, reciclaje y otros, convirtiéndolos
en chatarra para ser usada como material de fundicién o para ser
reciclados. La chatarrizacion podra ser realizada por las empresas
siderurgicas legalmente establecidas en el pais y que cumplan las
regulaciones adicionales para chatarrizacién de vehiculos.

Articulo 4°. Renovacion. Es la sustitucion de un vehiculo de servicio
publico que esta dentro de su vida 1itil por otro de un modelo posterior que
igualmente se encuentre en su vida util.

Articulo 5°. Eliminacion. La eliminacién consiste enretirarun vehiculo
obsoleto de circulacion y cancelar su cupo sin reposicion alguna, a fin de
disminuir la oferta de servicio de transporte y regular con ello el mercado.

CAPITULO SEGUNDO
Vida til

Articulo 6°. Vida util. La vida til de los vehiculos de servicio publico
la determinaré el Ministerio de Transporte, a través de un estudio que
contemple aspectos técnicos, econémicos, sociales, ambientales y
financieros, teniendo en cuenta las diversas modalidades de la prestacion
del servicio publico de trasporte terrestre automotor. Dicho estudio serd
desarrollado bajo la veeduria de los gremios de transporte.

Articulo 7°. Término de la reglamentacion de la vida util. A partir de
la vigencia de la presente ley, el ejecutivo contara con el término de seis
(6) meses para reglamentar la vida util de los vehiculos de servicio
publico.
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CAPITULO TERCERO

Sistema General de Reposicion y Renovacion
del Parque Automotor de Servicio Pablico

Articulo 8°. Creacion. Créase el Sistema General de Reposicion y
Renovacién del Parque Automotor de Servicio Publico, cuya direccion,
coordinacion y control estard a cargo del Estado en los términos de la
presente ley.

Articulo 9°. Objeto. El Sistema General de Reposicion y Renovacion
del Parque Automotor de Servicio Publico tiene por objeto garantizar a
los propietarios de los vehiculos de servicio publico, la reposicion o
renovacion de sus vehiculos, una vez cumplan su vida util.

Articulo 10. Principios generales. El Sistema General de Reposicion
y Renovacion del Parque Automotor de Servicio Publico se regira por los
siguientes principios:

* Principio de la Seguridad. La reposicidon y renovacion de los
vehiculos de transporte publico garantiza un nivel de accidentalidad
minima por fallas mecénicas.

* Principio de la Preservacion Ambiental. Por medio del cual se busca
preservar el medio ambiente, a través de la reposicion y renovacion de los
vehiculos de transporte publico.

* Principio de la Capitalizacion. Ofrece la oportunidad al propietario
de un vehiculo que ha alcanzado su vida util, sustituirlo, con el fin de
fortalecer e incrementar su patrimonio.

* Principio de la Direccion y Vigilancia del Estado. La planeacidn, el
control, la regulacion y la vigilancia del Sistema General de Reposicion
yRenovacion de los Vehiculos Automotores queda bajo la responsabilidad
del Estado.

CAPITULO CUARTO

Afiliacién y aportes al Sistema General de Reposicion
y Renovacion

Articulo 11. Afiliados. Seran afiliados en forma obligatoria al Sistema
General de Reposicion y Renovacion del parque automotor de servicio
publico de Transporte Terrestre, todos los vehiculos registrados y
matriculados para dicho servicio a los cuales se les defina un tiempo de
vida util.

Los propietarios de los vehiculos afiliados al sistema podran escoger
y trasladarse libremente entre las diferentes entidades administradoras de
acuerdo a lo reglamentado por el Gobierno Nacional.

Articulo 12. Libre escogencia. Los gremios y las asociaciones de
empresas y/o propietarios, podran asesorar a estos ultimos en las decisiones
de libre escogencia relativas a la afiliacion y seleccion de las instituciones
del sistema.

Paragrafo. Las empresas de transporte que impidan o atenten en
cualquier forma contra el derecho del propietario a la afiliacion de su
vehiculo y seleccion del Fondo Especial de Reposicion y Renovacion se
hara acreedor en cada caso o por cada afiliado a una multa impuesta por
el organismo encargado de su inspeccion, vigilancia y control que no
podra ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente ni exceder
veinte veces dicho salario, el valor de dichas multas se destinara al Fondo
de Solidaridad de Reposicion establecido en la presente ley. La afiliacion
respectiva quedara sin efecto y podra realizarse nuevamente en forma
libre y espontanea por parte del propietario.

Articulo 13. Obligatoriedad de los aportes. Durante la vida ttil del
vehiculo de servicio publico de transporte terrestre, deberan efectuarse
aportes obligatorios al Sistema General de Reposicion y Renovacion por
parte de los propietarios de los vehiculos con base en lo que se establezca
en la reglamentacion. La obligacidn de aportar cesa en el momento en que
se efectiie la cancelacion de la Licencia de transito y la chatarrizacion del
vehiculo.

Atrticulo 14. Cadlculo de los aportes obligatorios. El Ministerio de
Transporte reglamentara lo referente a la metodologia para el célculo del
rubro de recuperacion de capital que se constituira en el aporte obligatorio
por cada vehiculo al Fondo Especial de Reposicidn y Renovacion, con
una periodicidad mensual.

Articulo 15. Aportes voluntarios. Los propietarios de los vehiculos
afiliados al Sistema General de Reposicion y Renovacion del Parque
Automotor de Servicio Publico de Transporte Terrestre podran aportar,
periddica u ocasionalmente, valores superiores a los limites minimos
establecidos como aporte obligatorio, con el fin de incrementar los saldos
de las cuentas individuales de ahorro de los vehiculos, para optar por la
reposicién anticipada.

Articulo 16. Sancién moratoria. Los aportes que no se consignen
dentro de los plazos sefialados para el efecto por el Gobierno Nacional,
generaran un interés moratorio a cargo del responsable de efectuar el
pago, equivalente interés moratorio comercial; estos intereses se abonaran
en el fondo de solidaridad de reposicion.

CAPITULO QUINTO
Entidades administradoras

Articulo 17. Entidades administradoras. Los Fondos Especiales de
Reposicion y Renovacién del Parque Automotor de Servicio Publico de
Transporte Terrestre seran administrados por las Sociedades
Administradoras de Fondos Especiales de Reposicién y Renovacion,
cuya creacion se autoriza.

Articulo 18. Requisitos de las entidades administradoras. Ademas de
los requisitos establecidos en la Ley 45 de 1990 para las sociedades de
servicios financieros, las sociedades administradoras de Fondos Especiales
de Reposicion y Renovacidn, deberan cumplir con los especiales que
para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

CAPITULO SEXTO

Fondo de Solidaridad para la Reposicion del Parque Automotor
de Servicio Publico de Transporte Terrestre

Articulo 19. Creacion. Créase el Fondo de Solidaridad para la
Reposicion del Parque Automotor de Servicio Publico de Transporte
Terrestre, como una cuenta especial de la nacion, adscrita al Ministerio
de Transporte, cuyos recursos seran administrados en Fiducia por las
Sociedades Fiduciarias, escogidas por licitacion publica.

Articulo 20. Destinacion de los recursos. Los recursos del Fondo de
Solidaridad deben destinarse preferiblemente a la financiacién de
propietarios de un solo vehiculo que quieran reponerlo porque ha
cumplido la vida util determinada por el reglamento y cuya cuenta
individual en el Fondo Especial de Reposicién y Renovacion no es
suficiente para efectuar la reposicion.

Articulo 21. Fuentes de recursos. El Fondo de Solidaridad tendra las
siguientes fuentes de recursos:

1. El 10% de los rendimientos financieros generados por el manejo de
los recursos de cada cuenta individual, luego de descontarse el costo de
administracion del Fondo Especial de Reposicidon y Renovacion.

2. Las multas impuestas a las empresas de transporte que impidan o
atenten en cualquier forma contra el derecho del propietario a la afiliacion
de su vehiculo y la libre seleccion del Fondo Especial de Reposicion y
Renovacidn.

3. Los intereses moratorios que se generen cuando los aportes al
Fondo Especial de Reposicion y Renovacion no se consignen dentro de
los plazos sefialados para el efecto por el Gobierno Nacional.

4. Las multas que se generen por la sancién impuesta por la
Superintendencia Bancaria a las Administradoras que incurran en defectos
respecto de los niveles adecuados de patrimonios exigidos.

Articulo 22. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara la
administracion, el funcionamiento y la destinacion de los recursos del
Fondo de Solidaridad, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Paragrafo. Para tener derecho a la financiacion a través del Fondo de
Solidaridad, el solicitante debera estar al dia con los aportes obligatorios
al Fondo Especial de Reposicion y Renovacion. Para la aprobacion de los
créditos a través del Fondo de Solidaridad, se tendra en cuenta entre otros,
la mayor antigiiedad en el Fondo Especial de Reposicion y Renovacion
y el mayor tiempo de propiedad del titular del vehiculo.
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CAPITULO SEXTO
De la chatarrizacién

Articulo 23. Empresas chatarrizadoras. Podran ser empresas
chatarrizadoras las empresas sidertrgicas, las compaifiias desguazadoras
de vehiculos y las empresas recicladoras de vehiculos legalmente
establecidas en el pai§ que cumplan las regulaciones del Ministerio de
Transporte, del Minipterio del Medio Ambiente y las regulaciones
adicionales para chatarrizacion de vehiculos consagradas en esta ley.

Articulo 24. Control de calidad. Las empresas chatarrizadoras deberan
estar certificadas con ISO 9001 por una empresa legalmente establecida
y reconocida por el Icpntec como certificadora de calidad.

Articulo 25. Regulacion ambiental. Las empresas siderirgicas que
quieran chatarrizar vehiculos deberdn cumplir la norma ISO 14000
(debidamente certificada por una empresa certificadora reconocida por
el Icontec) y las disposiciones ambientales que imponga el Ministerio del
Transporte o en su defecto las que imponga el Ministerio del Medio
Ambiente, en especialfen lo relacionado con el control de vertimientos de
aceites, control de ruidos y de disposicion final de desechos téxicos.

Articulo 26. Reciclpje. Las empresas chatarrizadoras podran reciclar
los subproductos de la chatarrizacion con otras industrias. De ningin
modo podran comercializar en el pais motores, chasises, partes o elementos

lo exigido en esta ley, podran ser cerradas, o su licencia para chatarrizar
podra ser derogada pdr el Ministerio del Transporte o el Ministerio del
Medio Ambiente (dependiendo la falta o el incumplimiento de laempresa).

automotrices.
Articulo 27. Sanciopes. Las empresas chatarrizadoras que no cumplan
CAPITULO V
Transicion

los vehiculos del servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros. El Gobiernp Nacional establecera las fechas limites, para que
los vehiculos de servicio pliblico de transporte terrestre automotor de
pasajeros en todas susjmodalidades, que en el momento de expedirse el
reglamento sobre vidautil de que trata esta ley, la hayan cumplido, sean
retirados del Servicio, Sometidos al proceso de chatarrizacion y cancelacion
de la Licencia de Transito.

Articulo 28. F echa}limites de transicion para el retiro del servicio de

Articulo 29. Retiro para los vehiculos del servicio publico de transporte
terrestre automotor: dg pasajeros. El Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones de rgtiro para los vehiculos del servicio publico de

. transporte terrestre automotor de pasajeros.

Articulo 30. Fechas limites de transicion para el retiro de los
vehiculos C2 del servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga. El Gobierno Njcional establecera las fechas limites, para que los
vehiculos C2 (rigido§ de dos ejes), de servicio publico de transporte
terrestre automotor de ¢arga, que en el momento de expedirse el reglamento
sobre vida util de que frata esta ley, la hayan cumplido, sean retirados del
servicio, sometidos a] proceso de chatarrizacion y cancelacién de la
licencia de transito.

Articulo 31. Retirp de los vehiculos C2 del servicio publico de
transporte terrestre aytomotor de carga. A partir del 1° de enero del afio
20135, los vehiculos €2 (rigidos de dos ejes), de servicio publico de
transporte terrestre aujomotor de carga, que hayan cumplido la vida util
determinada por el feglamento, deberan ser retirados del servicio,
sometidos al proceso |de chatarrizacién y cancelacion de la licencia de
transito. J

Articulo 32. Fechas limites de transicion para el retiro de los
vehiculos C3, C4, C28 y C3S del servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga. Bl Gobierno Nacional establecera las fechas limites,
para que los vehiculos de configuracion C3 (vehiculo rigido de tres ejes),
C4 (vehiculo rigido dg cuatro ejes), C2S y C3S (tractocamiones de dos
ejes y tres ejes) de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga, que en el momento de expedirse el reglamento sobre vida til, de
que trata esta ley, la hayan cumplido, sean retirados del servicio,
sometidos al proceso |de chatarrizacidn y cancelacion de la licencia de
transito.

Articulo 33. Retiro del servicio de los vehiculos C3, C4, C2Sy C3S del
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. El Gobierno
Nacional reglamentara el retiro de los vehiculos de configuracion C3
(vehiculo rigido de tres ejes), C4 (vehiculo rigido de cuatro ejes), C2S y
C3S (tractocamiones de dos ejes y tres ejes) de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, que hayan cumplido la vida util
determinada por el reglamento, deberan ser retirados del servicio,
sometidos al proceso de chatarrizacién y cancelacion de la licencia de
transito.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 35. Esta ley deroga todas las leyes y decretos que le sean -
contrarias, en especial la Ley 105 de 1993 y la Ley 336 de 1996.

Articulo 36. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 37. El Ministerio de Transporte, reducird progresivamente el
plazo de obsolescencia y ampliara sus efectos a otros vehiculos de
servicio publicos, privados u otro.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION MOTIVOS

LaLey336de 1998 ordend alos Ministerios de Transporte, Desarrollo
y Hacienda el disefio de un programa de reposicidn, el cual hasta la
fecha no ha sido disefiado. Hoy en dia, existen en circulacién mas de
450.000 vehiculos objeto de reposicion, los cuales generan graves
problemas de contaminacion, accidentalidad, sobrecostos de operacion,
sobreconsumo de combustible y sobreoferta de carga y transporte de
pasajeros.

Los diferentes paros a que se ha visto abocado el sector del transporte
de carga y de transporte de pasajeros han sido provocados por la
sobreoferta de vehiculos y la falta de un programa de reposicion. Los
transportadores no tienen la capacidad de emprender por si solos y sin la
ayuda del Gobierno, la reposicion del parque automotor. El Gobierno
Nacional no tiene la capacidad administrativa y financiera para adelantar
un Proyecto de Reposicion del Parque Automotor —a pesar de haber sido
encargado por la Ley 336 de 1998 a disefiar dicho Programa hace mas de
dos (2) afios—. Por lo tanto, es necesario conseguir fondos de la banca
nacional e internacionales interesados en invertir en el programa de
reposicion, pues los fondos privados, y los gubernamentales por si
mismos no son suficientes.

En la actualidad, existen mas de 200.000 vehiculos de carga y
pasajeros (publicos y privados) susceptibles de reposicion y cuya edad
supera los 20 afios.

— En el siguiente cuadro, observamos el total de vehiculos (publicos
y privados) y el total de vehiculos a reponer:

Todos los vehiculos Total A reponer %
Urbanos 250.000 125.000 50
Especiales 17.000 5.950 25
Intermunicipales 45.000 13.500 30
Carga 140.00 56.000 40
TOTALES 452.000 200.450

El costo de reposicion promedio por vehiculo, supera los treinta mil
dolares (US$30.000), por lo cual se requieren mas de seis mil millones
de dolares (US$6.000.000.000), es decir, aproximadamente unos
dieciocho billones de pesos.

En cuanto al tema de los consumos de operacidn, pueden variar segin
los habitos de manejo, sobrecarga del vehiculo, condiciones anormales
de trafico y estado de mantenimiento del vehiculo.

Sin embargo, en condiciones tipicas, el consumo en galones cada cien
kilémetros de los modelos antiguos, es marcadamente superior (en
ciudad hasta 14.5 galones cada 100 km) al consumo de los vehiculos con
motor electrénico, cuyo consumo es de solo 3.1 galones cada 100 km en
ciudad.

GACETA DEL CONGRESO 380
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Los ahorros apreciables de combustible que se logran con los nuevos
vehiculos son:

« Llantas radiales vs. convencionales: consumen menos combustible,
tienen menor costo operacional y tienen una mayor duracién (25.000 km.
vs. 40.000 km.)

» Disefios aerodindmicos que ayudan a mejorar la penetracion en el
aire disminuyendo el consumo de combustible.

« Ventiladores viscosos que reducen el consumo actuando solo cuando
se necesitan.

En cuanto hace referencia al tema de la accidentalidad, cabe anotar
que los costos por accidentes ocasionados por fallas mecénicas en el area
urbana en el pais, durante 1997, superaron los $14 mil millones de pesos.
Veamos:

Costos de accidentes por fallas mecanicas zona urbana

1997
Detalle Cantidad Costo Por Valor Total
Accidentes  Persona (*) $
Accidentes 2.134 4.065.315.00 8.676.279.831.55
Heridos 1.061 990.308.00 1.050.734.217.42
Muertos 207  21.948.295.00 4.546.703.440.38
TOTAL 14.273.717.489.36

(*) Con base en indemnizaciones de las compafiias de seguros.
Fuente: Fondo de Prevencion Vial 1997.

Los costos por accidentes atribuibles a fallas mecénicas en carretera
durante 1997, superaron seguin el Fondo de Prevencion Vial los $20 mil
millones de pesos.

Costos de accidentes por fallas mecanicas en carretera

1997
Detalle Cantidad Costo Por Valor Total
Accidentes Persona (¥) $
Accidentes 2.134 5.434.176.00 11.597.731.450.06
Heridos 1.061 1.210.168.00 1.284.009.546.96
Muertos 207  36.106.502.00 7.479.649.643.11
TOTAL 20.361.390.640.13

(*) Con base en indemnizaciones de las compaiiias de seguros.
Fuente: Fondo de Prevencion Vial 1997.

Segun el Fondo de Prevencion Vial (1997) los vehiculos de mas de 15
afios tienen una participacion superior al setenta por ciento (70%) en
ambos tipos de accidentes (urbanos y en carretera).

Por otro lado, el siguiente cuadro muestra los niveles especificados
por el DAMA, en lo referente al tema de la contaminacion.

Aiio Modelo % CO Volumen HC ppm
1998-2000 2.5 300
1996-1997 3.5 450
1991-1995 4.0 500
1981-1990 5.0 650
1975-1980 5.5 800
Antes 1974 7.0 1.000

Desde diciembre de 1991 hasta diciembre de 1996 estuvo vigente la
Resolucion 3002 que especifica el limite de hidrocarburos y mondxidos
de carbono para los vehiculos en servicio que circulaban en Bogota.

Aiio Modelo % CO Volumen HC ppm
1998-Posterior 3.0 300
1994-1997 3.5 450
1990-1993 4.0 500
1986-1989 4.5 550
1981-1985 5.0 650
1977-1980 S0 700
1973-1976 6.0 850
Antes 1972 7.0 1.000

Por las razones anteriormente expuestas, ruego a los honorables
Senadores me respalden en esta iniciativa legislativa, que con seguridad
brindara una solucion para el problema del parque automotor terrestre en
el pais, ya que en los ultimos afios se ha venido agudizando cada dia mas
y mas, trayéndonos graves consecuencias como la alta accidentalidad de
los vehiculos antiguos y la contaminacién que generan estos mismos.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 29 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 44
de 2003 Senado, por la cual se establece la reposicion del Parque
Automotor y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 29 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisiéon Sexta
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2003 SENADO

por la cual se modifican los articulos 129y 130 de la Ley 142
de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 129 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 129. Celebracion del contrato. Existe contrato de servicios
publicos desde que la empresa define las condiciones uniformes en las
que esta dispuesta a prestar el servicio y el propietario, o quien utiliza un
inmueble determinado, solicita recibir alli el servicio, si el solicitante es
el usuario solidario o propietario, respondera con su inmueble, en el
otro caso, si es usuario beneficiario que solicita mas capacidad
instalada de la ya adquirida por el propietario; serd responsable a
titulo personal acumulandola a su namero de cédula de ciudadania,
si el solicitante y el inmueble se encuentran en las condiciones previstas
por la empresa.

En la enajenacidén de bienes raices urbanos se entiende que hay cesion
de todos los contratos de servicios publicos domiciliarios, salvo que las
partes acuerden otra cosa. La cesion operara de pleno derecho, ¢ incluye
la propiedad de los bienes inmuebles por adhesion o destinacion utilizados
para usar el servicio.

Articulo 2°. Modificase el articulo 130 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 130. Partes del contrato. Son partes del contrato la empresa

de servicios publicos del suscriptor y/o usuario.
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Existiran dos clases d* usuarios y/o suscriptores: Uno que sera el
suscriptor propietario, que por necesidad o por valorizacion de su
propiedad solicita los sefvicios publicos para ser usufructuado por
¢l; el otro, es el usuaria beneficiario que es aquel que usufructuando
un predio que tiene su§ servicios piublicos basicos ya instalados,
necesita mas capacidad i*lstalada para operar comercial, industrial,

o habitar en él. "

El propietario o poseedolr del inmueble, el suscriptor y los usuarios del
servicio son solidarios en 'Fus obligaciones y derechos en el contrato de
servicios publicos. ’

Las deudas derivadas d¢ la prestacion de los servicios publicos podran
sercobradas ejecutivamente ante la jurisdiccién ordinaria o bien ejerciendo
la jurisdiccidn coactiva pgi las empresas industriales y comerciales del
Estado prestadoras de segvicios publicos. La factura expedida por la
empresa y debidamente fitmada por el representante legal de la entidad
prestara mérito ejecutivo de acuerdo con las normas de derecho civil y
comercial. Lo prescrito enleste inciso se aplica a las facturas de servicio
de energia eléctrica con destino al alumbrado publico. El no pago del
servicio mencionado acafrea para los responsables la aplicacion del
articulo que trata sobre los|“deberes especiales de los usuarios del sector
oficial”.

Paréagrafo. Si el usuario o suscriptor incumple su obligacién de pagar
obligatoriamente sus senvigios facturados dentro del término previsto en
el contrato, el cual no excedera dos periodos consecutivos de facturacion,
la empresa de servicios piblicos estara en la obligacion de suspender el
servicio. Si la empresal ifcumple la obligacion de la suspension del
servicio se rompera la splidaridad prevista en esta norma.

Articulo 3°. La present{ ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion y deroga toflas las disposiciones que le sean contrarias.

Leonor Serrano de Camargo,

Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Me corresponde hacer efta modificacion de Ley 142, en lo relacionado
con las partes y celebracign del contrato de servicios publicos, porque
hasta el momento no se ha tenido en cuenta que los servicios publicos,
pueden seradquiridos por cpalquier usuario pero en condiciones diferentes;
uno puede hacerlo por valorizar el inmueble y no necesitaria sino los
servicios piblicos basicas para ser usufructuados y otro que los necesitaria
para su explotacion comegcial, industrial, rentista, por arrendamiento o
para hacerlos funcionalés Jy darle la utilizacion que requieran.

De acuerdo con lo antdrior, se han venido presentando una serie de
anomalias y de conflidtos legales ante las entidades como la
Superintendencia de Servigios Piiblicos y la Comisién Reguladora, sobre
los servicios publicos prestados por estas empresas y que son reiterativas,
quejas de los propietarias de los inmuebles que de ahora en adelante los
llamaremos los usuarios solidarios o suscriptores, que habiendo solicitado
los servicios publicos bdsicos como luz, agua, teléfono, gas y aseo, las
empresas indiscriminadaxente y sin tenerlos en cuenta les ha ido
ensanchado los servicios [por solo acercarse a las ventanillas de las
empresas, los que llamarerhos los usuarios beneficiarios que los necesita
para poder operar en el infnueble.

Otra modalidad, ha sid¢ la competencia desleal de algunas empresas
de servicios publicos, gue al convertirse en empresas comerciales,
tomaron la politica de ampliar la cobertura de los servicios hasta con
promociones y rebaja del 5D% y sin autorizacion personal del propietario,
fueron adquiriendo comgromisos con usuarios beneficiarios que no
tenian capacidad de pagq, dejando las deudas a los propietarios del
inmueble que al no tener ¢on qué pagar exageradas deudas, perdian su
unico inmueble.

Por tal razon, sugiera que deben ser responsables los usuarios de los
servicios publicos conjuntimente hasta lo dispuesto en el articulo 130 en
su paragrafo en el cual dispone una fecha de corte por no pago y donde
el usuario solidario o susctiptor no pueda eludir su responsabilidad; pero
la empresa igualmente debgra dar cuamplimiento a lo dispuesto o rompera
lo previsto en esta norma.

Otro motivo que me lleva a proponer un cambio, tiene que ver con el
proposito de que las facturas no deben contener el cargo de servicios
prestados por otro concepto diferente a los servicios publicos como son
los de publicidad en los directorios de paginas amarillas, pues por lo
general, el que utiliza este servicio es una empresa constituida y registrada
en Camara de Comercio y que al entregar el inmueble, las cuentas por este
concepto son facturadas al duefio de la linea telefénica, siendo que el que
usufructué el servicio fue el usuario beneficiario que contraté con la
empresa, pero con el nimero telefonico del que no tiene nada que ver con
esta parte comercial.

De igual forma, se deben mencionar las grandes deudas que tienen
las empresas por no tener en cuenta la capacidad de pago de quienes
contrajeron dicha deuda en forma irresponsable, también por culpa de
la apertura de mercado y de no ser claros en las reglas de la oferta con
las demés empresas que ingresaron a prestar cada uno de estos
servicios.

Por estas razones, quiero que el Senado de la Republica me respalde
en esta iniciativa de reforma a la Ley 142 porque estoy segura que
daremos un paso muy importante para apoyar una parte de nuestra
comunidad que vive de ingresos por arriendo y que ayudan a aliviar los
problemas econdmicos de muchas familias colombianas, para que no se
vean afectadas por este vacio de la ley que podemos solucionar desde el
Congreso.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., julio 29 de 2003

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 45
de 2003 Senado, por la cual se modifica los articulos 129y 130 de la Ley
142 de 1994, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DELHONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 29 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

German Vargas Lleras.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

% %k k

PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2003 SENADO

por la cual se regula el contrato de técnicas de reproduccion humana
asistida y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto y campo de aplicacion
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto, regular las
técnicas de Reproduccion Humana Asistida de baja y alta complejidad

médica, cientifica y clinicamente indicadas que se realicen en centros
autorizados por el Ministerio de Proteccion Social.
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Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a todas
las técnicas de Reproduccion Humana Asistida, como a las relaciones
entre los centros autorizados para realizar dichas técnicas y las personas
que acudan a estos.

Articulo 3°. Finalidad. Las Técnicas de Reproduccion Asistida tienen
como finalidad la actuacion médica ante la esterilidad humana, para
facilitar la procreacion cuando otros tratamientos se hayan descartado
por inadecuados o ineficaces.

Estas técnicas podran utilizarse también en la prevencion y tratamiento
de enfermedades de origen genético, cuando sea posible recurrir a ellas
con suficientes garantias diagndsticas y terapéuticas y estén estrictamente
indicadas.

La investigacion con gametos solo podra realizarse en los términos
sefialados en el articulo 13 de esta ley.

CAPITULO II
Principios rectores

Articulo 4°. Principio de la buena fe. Se entendera que las partes que
suscriban el contrato de Reproduccion Humana Asistida, lo haran acorde
al principio de la buena fe, de mutuo acuerdo, regidos por las normas
cientificas, académicas y éticas establecidas para tal fin.

Articulo 5°. Principio de la transparencia. Los Centros autorizados
para realizar técnicas de Reproduccion Humana Asistida, deberan tener
con las personas que requieran estos servicios, total fransparencia en sus
procedimientos, y en las clausulas contenidas en el contrato.

Articulo 6°. Principio de informacion. Los centros autorizados para la
realizacion de técnicas de Reproduccion Humana Asistida, deberan
informar a las personas que requieran de estas, sobre todos los
procedimientos a realizar, los riesgos, posibilidades, consecuencias y
tratamiento que lleva la realizacion de la mencionada técnica.

Articulo 7°. Principio de solemnidad. Todo contrato suscrito entre
personas naturales y los centros autorizados para la realizaciéon de
técnicas de Reproduccion Humana Asistida, debera constar por escrito,
en duplicado y autenticadas las firmas de las partes que suscriben el
contrato, como prueba de la existencia de dicho contrato.

Articulo 8°. Principio de la confidencialidad. Las identidades de los
donantes, asi como los nombres de los usuarios de la utilizacion de las
técnicas de reproduccion humana asistida, no podran ser divulgadas, a
excepcion de los casos contemplados en la presente ley.

CAPITULO III
Contrato de técnicas de Reproduccion Humana Asistida

Articulo 9°. Concepto. Es un contrato en que las dos partes se obligan
reciprocamente, la una que se denominard Centro autorizado para la
realizacion de técnicas de Reproduccion Humana Asistida, a realizar una

Factuacion médica ante la esterilidad humana, para facilitar la procreacion,
a través de donantes de gametos y preembriones, y la otra que se
denominara usuarios a pagar por este servicio.

Paragrafo. El contrato de alquiler de utero es nulo de pleno derecho.

Articulo 10. Caracteristicas del contrato. El contrato de Técnicas de
Reproduccion Humana Asistida, tiene las siguientes caracteristicas:

* El contrato es bilateral.

* Es oneroso.

* Es solemne, debe constar por escrito, en duplicado y autenticadas las
firmas de las partes que suscriben el contrato, para su existencia .

Articulo 11. Requisitos del contrato. Las técnicas de Reproduccion
Asistida se realizaran solamente cuando se cumplan todas las
prescripciones establecidas en el presente articulo:

a) Cuando una pareja, es decir, un hombre y una mujer, estén
dispuestos a celebrar el contrato regulado en la presente ley;

b) Cuando haya posibilidades razonables de éxito y no supongan
riesgo grave para la salud de la mujer o la posible descendencia;

¢) En mujeres mayores de edad y en buen estado de salud sicofisica,

" con plena capacidad de contratar, si las han solicitado y aceptado libre y
conscientemente, y han sido debidamente informadas por escrito sobre
las mismas;

d) Cuando los usuarios estén plenamente informados y asesorados
sobre todas las consideraciones de caracter bioldgico, juridico, ético o
econémico que se relacionan con las técnicas. Estas seran de
responsabilidad de los equipos médicos y de los directores de los Centros
donde se realicen estas técnicas.

Articulo 12. Receptoras de las técnicas de Reproduccion Humana
Asistida. Se denominaran receptora, a toda mujer a la que se le realicen
la implantacién de los productos de la concepcién mediante técnicas de
reproduccidn asistida. reguladas en la presente ley.

Los requisitos de las receptoras de las técnicas de Reproduccion
Humana Asistida son:

1. Ser mayor de 18 afios y menor de 40 afios.

2. Haber expresado su consentimiento libre a la utilizacion de las
técnicas de una manera expresa y por escrito.

3. Haber sido informada de los posibles riesgos para la descendencia
y durante el embarazo derivados de la edad inadecuada.

Paragrafo. La mujer receptora de estas técnicas podra pedir que se
suspendan en cualquier momento, siempre que esa solicitud se realice
previamente a la transferencia del preembrién alitero, debiendo atenderse
a su peticion.

Todos los datos relativos a la utilizacién de estas técnicas deberan
recogerse en ‘historias clinicas individuales, que seran tratadas con
reserva y estricto secreto de la identidad de los donantes.

Articulo 13. Numero de preembriones transferibles. Se transferiran al
utero solamente el nimero de preembriones considerados cientificamente
como el mas adecuado para asegurar razonablemente el embarazo y
evitar la multigestacion. En todos los casos quedard constancia en la
historia clinica del nimero de preembriones transferidos.

Articulo 14. Consentimiento de los usuarios. L.os procedimientos de
reproduccién asistida solo podran ser solicitados por parejas
heterosexuales. En todos los casos deberd firmarse la solicitud
correspondiente. Desde ese momento los solicitantes son los responsables
de todas las formas biologicas, derivadas de la utilizacion de estas
técnicas durante todas las etapas, hasta el nacimiento o donacion.

Siempre habra consentimiento por escrito. El consentimiento del
conyuge o compaifiero permanente, se hard por escrito antes de la
utilizacion de las técnicas.

Este debera reunir el caracter de expresion libre, consciente y formal.

Reunidos tales requisitos el conyuge o compafiero permanente sera
considerado padre del hijo concebido con estos procedimientos médicos.

La eleccion del donante sera responsabilidad del equipo médico que
aplica la técnica. Se procurara que el donante tenga la maxima similitud
fenotipica e inmunolégica y las mayores posibilidades de compatibilidad
con la mujer receptora.

Paragrafo. En ningun caso podrad practicarse la inseminacion con
semen del conyuge o compafiero permanente fallecido.

En los juicios de divorcio, una vez decretada la separacion provisional
de los conyuges, la mujer no podra ser fecundada artificialmente.

Articulo 15. Filiacion y secreto en la inscripcion. La filiacion de los
nacidos con las técnicas de reproduccion asistida se regulara por las
normas vigentes, con los agregados contenidos en este cuerpo de ley.

En ningun caso la inscripcion en el Registro Civil reflejara datos de los
que pueda inferirse que la concepcion ha tenido origen en la aplicacion
de las técnicas que esta ley regula.

Los usuarios de las técnicas de Reproduccion Humana Asistida no
podran impugnar la filiacidn del hijo resultante de su aplicacion.

Articulo 16. Prohibicion de renuncia a la filiacion materna. Serd nulo
de pleno derecho cualquier contrato por el que se convenga la gestacion,
a cargo de una mujer que renuncia a la filiacion materna en favor del
contratante o de un tercero.

La filiaciéon de los hijos nacidos por la aplicacién de las técnicas
reguladas por esta ley, estara determinada por el parto o la cesarea en su
caso.
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CAPITULO IV
Contrato de donantes

Articulo 17. Concepto. Es un contrato en virtud del cual, una persona
natural que se denominara donante, se comprometera a donar gametos y
preembriones, para linalidades de procreacion a través de técnicas de
Reproducciéon Humana Asistida, a otra parte denominada Centro
autorizado para tal fin.

Articulo 18. Ca
donantes son:

cteristicas. Las caracteristicas del contrato de

1. La donacién de gametos y preembriones para las finalidades
autorizadas en esta ley es un contrato gratuito, escrito y secreto concertado
entre el donante y quien sea el autorizado

2. El donante habra de ser informado de los fines y consecuencias del
acto.

3. La donacion serg anonima, custodiandose los datos de identidad del
donante en el mas esfricto secreto, y en clave, en los bancos respectivos
y en el Registro Nagional de Donantes. Bajo ninguna circunstancia el
donante podra reglamar derechos de paternidad o maternidad de la
criatura concebida con las técnicas que regula esta ley.

4. Los receptores de los gametos tienen derecho a obtener informacion
general sobre el fenotipo del donante, que no incluya la identidad del
mismo.

5. Sélo en cifcynstancias extraordinarias, que comporten un
comprobado peligro para la vida del hijo, se podra revelar la identidad del
donante, siempre qu¢ ello sea indispensable para evitar ese peligro. Ese
conocimiento tendré|caracter restringido, no implicara publicidad de la
identidad del donanfe, ni producira ninguno de los efectos juridicos
derivados de la filjadion.

6. El donante debgra tener mas de dieciocho afios y plena capacidad
de contratar. En el gsfudio y evaluacién del estado sicofisico del donante
se seguird un protocplo obligatorio, de informacion general, donde se
incluiran las caractetisticas del mismo. Este procurard descartar que el
donante padezca enfprmedades genéticas, hereditarias o infecciosas.

7. Quien sea autotfizado por la ley y el Registro Nacional de donantes
adoptaran las medidas oportunas para que de un mismo donante no
nazcan mas de cingo (5) hijos.

8. La donacion solo sera revocable cuando el donante, por infertilidad
sobrevenida, precisage para si los gametos donados, siempre que en la
fecha de revocacidn jaquellos estén disponibles.

Paragrafo 1°. Téngase en cuenta las disposiciones sobre la materia en
especial el titulo Vi del Decreto 1546 de 1998.

Paragrafo 2°. La| reglamentacién establecera las condiciones de
reembolso de gastos|en el caso establecido en el inciso anterior

CAPITULO V
Narmas para los centros autorizados

Articulo 19. Copservacion de gametos. El semen solo podra
crioconservarse en Igs bancos de gametos autorizados por €l Ministerio
de Proteccion Social en las condiciones que establezca la reglamentacion.

La conservacion fle 6vulos con fines de reproduccién asistida sera
autorizada cuando existan garantias cientificas razonables de viabilidad
y de la ausencia d¢ rjesgos para el embrion.

Los productos sobrantes de una fertilizacion in vitro, no transferidos
al Gtero, se crioconsdrvaran en los bancos legalmente autorizados por el
lapso de tiempo maximo de 5 afios.

Articulo 20. Finalidad de la diagndstica. Todaintervencion diagndstica
sobre el preembrion in vitro, no podra tener otra finalidad que la
valoracion de su viabilidad o la deteccion de enfermedades hereditarias,
test y cartografia quedan excluidos.

Articulo 21. Requisitos para tratamientos en el preembrion. Los

tratamientos a realizar sobre el preembrion, se autorizaran cuando se
cumplan los siguienfes requisitos:

a) Que se haya informado en forma precisa a los integrantes de la
pareja, la situacidn |contemplada en el articulo 11, literal a), de los

procedimientos a utilizar asi como de los riesgos. En todos los casos estas
manijobras deberan estar autorizadas en forma expresa por los progenitores;

b) Que se trate de enfermedades con diagnostico preciso, y se ofrezcan
garantias razonables de éxito;

¢) Que no se influya sobre los caracteres hereditarios no patologicos,
ni se busque la seleccion de caracteres del individuo o de la raza;

d) Si se realiza en centros sanitarios debidamente autorizados.

Articulo 22. Investigacion y experimentacion. Los gametos podran
utilizarse con fines de investigacion basica o experimental.

Se autoriza la investigacion dirigida a perfeccionar las técnicas para
la obtencién, maduracion y conservacion de ovocitos.

Los gametos utilizados en investigacion o experimentacion no podran«
ser empleados para obtener preembriones.

Se prohibe la experimentacion con preembriones, embriones o fetos
en cualquier etapa evolutiva, viables o no.

Articulo 23. Embriones no viables. Los embriones abortados seran
considerados no viables y en ningin caso podran ser transferidos
nuevamente al Utero.

Articulo 24. Régimen juridico de instituciones y servicios de
reproduccion asistida. Todas las instituciones o servicios en los que se
utilicen técnicas de reproduccion asistida o sus derivaciones, asi como la
recepcion, conservacion y distribucion de material biolégico humano
destinados a los fines previstos en la presente ley, se regiran por esta y por
la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo.

Articulo 25. Direccion por médicos. Las instituciones o servicios que
utilicen técnicas de reproduccion asistida, seran dirigidas por médicos+
que tendran la responsabilidad directa por la adecuada aplicacion de la
presente ley.

Articulo 26. Historias clinicas. Las instituciones o servicios seran
responsables que los médicos mantengan historias clinicas actualizadas,
que deberan custodiarse con el debido secreto y proteccion, donde
constaran todas las referencias exigibles sobre los donantes y usuarios,
asi como los consentimientos firmados para la realizacion de la donacién
o el uso de las técnicas.

CAPITULO VI
Régimen sancionatorio
Articulo 27. Son infracciones:

a) El incumplimiento de los requisitos de funcionamiento de los
Centros Sanitarios y Equipos Médicos;

b) La vulneracion de lo establecido en la presente ley y sus normas
reglamentarias, en el tratamiento de los usuarios de estas técnicas por los
equipos de trabajo;

c¢) La omision de datos, consentimientos y referencias exigidas por la !
presente ley, asi como la falta de realizacion de historia clinica;

d) Fecundar 6vulos humanos con cualquier fin distinto a la procreacion
humana, en especial cuando el objetivo sea la comercializacion, la
utilizacién industrial de todo o parte del material asi obtenido;

e) Importar o exportar preembriones. La reglamentacion de esta ley
establecera en qué situaciones se podran recuperar los preembriones en
los casos que lamujer hayasido tratada en el exterior y tuviera preembriones
sobrantes;

f) Mezclar semen de distintos donantes o utilizar mezcla de 6vulos de
distintas mujeres;

g) Cualquier procedimiento dirigido a generar descendencia que
signifique la transformacién de la especie humana o la creacion de un ser
humano individualizado en el laboratorio, asi como la ectogénesis;

h) La seleccién del sexo o la manipulacién genética con fines no
terapéuticos o terapéuticos no autorizados;

1) La partenogénesis, o estimulacion al desarrollo de un évulo, por
medios térmicos, fisicos o quimicos sin que sea fecundado por un
espermatozoide;

j) Se prohibe la utilizaciéon de preembriones humanos con fines
farmacéuticos o terapéuticos.
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Articulo 28. Sanciones administrativas. Sin perjuicio de lo establecido
en el capitulo de delitos penales y los ya consagrados en nuestra
legislacidon penal vigente, las infracciones contempladas en el articulo
anterior, podran dar lugar auna de las siguientes sanciones administrativas:

* Multas
* Suspension hasta un méaximo de 5 afios
* Clausura definitiva del centro autorizado.
Cualquiera de estas sanciones seran aplicadas por el Poder Ejecutivo,
a propuesta del Ministerio de Proteccion Social, previo proceso
administrativo.
CAPITULO VII
Delitos penales

Articulo 29. Delito de alteracion de la especie humana. “El que fuera
de los casos contemplados en el articulo 20 de la presente ley, realizaré
cualquier otro procedimiento dirigido a generar descendencia que
signifique la transformacion de la especie humana, incurrira en prision de
veinte (20) meses a cinco (5) afios de prision.

Articulo 30. Delito de revelacion de identidad. “El que revelaré la
identidad de los donantes con violacion de lo establecido en la presente
ley, incurrira en prisién de uno (1) a (3) afios.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 31. El Gobierno mediante decreto y en plazo de un afio,
contados a partir de la promulgacién de la presente ley, estableceran:

a) Los requisitos técnicos y funcionales precisos para la autorizacion
y homologacion de los centros y servicios de técnicas de Reproduccion
Humana Asistida, asi como los equipos biomédicos relacionados con las
técnicas de reproduccion asistida, de los bancos de gametos y preembriones
o en las células, tejidos y érganos de embriones y fetos;

b) Los protocolos de informacion de los donantes y de los usuarios
relacionados con estas técnicas, a presentar por los equipos biomédicos
de los centros y servicios correspondientes;

c) Los protocolos obligatorios de estudio de los donantes y los
usuarios relacionados con estas técnicas;

d) La lista de enfermedades genéticas o hereditarias que puedan ser
detectadas con el diagnéstico prenatal, a efectos de prevencion o
terapéutica, y susceptible de ser modificada a medida que los
conocimientos cientificos asi lo exijan.

Articulo 32. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones legales que le sean contrarias.
Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los avances tecnologicos y cientificos han arrastrado el progreso
cultural de las sociedades, donde los individuos poco a poco se han ido
adaptando a los cambios sociales, surgiendo la necesidad de la regulacion
de estas actividades, como es el caso de las técnicas de reproduccion
asistida.

La ciencia ha definido como reproduccién humana asistida al empleo
de tecnologia especializada que sustituye o complementa el contacto
sexual para que ocurra la fertilizacién. El problema de la reproduccion
humana asistida deja de ser un problema individual para ser un problema
social en la medida en que la sociedad ha de ser corresponsable del futuro
del nuevo ser y garante de que su creaciéon y nacimiento no ha sido
utilizado a fines distintos al mero deseo de la paternidad, por esta razon
el Estado debe establecer limites a la posibilidad de fecundacién en
laboratorio y de creacion de seres humanos exigiendo una condiciones
minimas que aseguren en la manera de lo posible que el nuevo ser va a
seracogido en el seno social con las maximas garantias para su formacion,
sin olvidar que por encima de los intereses de los padres han de respetarse
y protegerse los intereses de los futuros hijos.

Estos modelos de “reproduccion”, hoy en dia en el mundo, son
considerados como alternativas para solucionar el problema de infertilidad,

pues traen la posibilidad de ser padres bidlogicamente, a algunas personas
que sin la ayuda de estos adelantos biotecnolégicos no habrian tenido
descendencia. Sin duda alguna las técnicas de reproduccién asistida
ofrecen indudables beneficios, sin embargo por ser nuevas tecnologias se
encuentran implicitas posibilidades de abuso.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo
17, numeral 2, reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones
requeridas para ello por las leyes internas, en este caso el Estado
Colombiano en su Constitucion Politica promulga la familia como
ndcleo fundamental de la sociedad, la cual se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

La tasa de fecundidad, en nuestro pais, ha disminuido de
aproximadamente 6.8 hijos por mujer en 1960 a 3.0 para el periodo
1992-1994. Los promedios nacionales encierran grandes diferencias en
los niveles de fecundidad por zona, regiones y sectores sociales, a pesar
de la significativa reduccion de la tasa de fecundidad en las ultimas
décadas.

La fecundidad es una de las variables demograficas mas importantes
para evaluar las tendencias del crecimiento de la poblacién en un pais.
Esta variable ha descendido en forma importante en Colombia. En todos
los grupos de edad se observan disminuciones de la fecundidad desde
1985. En el caso de las tasas de fecundidad marital, se observa igualmente
una disminucién importante en todas las parejas.

Por esta razdn, cada vez son mas parejas las que acuden a consultar y
a realizarse procedimientos para lograr un embarazo, en Colombia, los
Centros de Reproducciéon Humana Asistida atienden el 80 % de todo tipo
de consulta sobre las técnicas de reproduccién humana asistida, quedando
asi un 20% en manos de Ginecdlogos generales, Urdlogos y Médicos
Generales. El Centro Colombiano de Fertilidad y Esterilidad, Cecolfes,
reportaque dentro de los ultimos cinco afios, las consultas y procedimientos
fueron asi:

a) En el afio 1998 las parejas que consultaron sobre fertilidad fueron
1.212 de las cuales el 81% se realizaron procedimientos, cuya efectividad
fue del 90%;

b) En el afio 1999 las parejas que realizaron consulta sobre fertilidad
fueron 1.254 de las cuales el 91% se realizaron procedimientos, cuya
efectividad fue del 90%;

¢) En el afio 2000 las parejas que consultaron sobre fertilidad fueron
1.326 de las cuales el 79% se realizaron procedimientos, cuya efectividad
fue del 90%;

d) En el afio 2001 las parejas que realizaron consulta sobre fertilidad
fueron 1.216 de las cuales 75% se realizaron procedimientos, cuya
efectividad fue del 90%;

e) En el afio 2002 las parejas que consultaron sobre fertilidad fueron
1.176 de las cuales el 78% se realizaron procedimientos, cuya efectividad
fue del 90%.

Consecuencia de lo anterior, y de las nuevas posibilidades de las
técnicas en el campo de la biomedicina, se hace necesario la intervencion
legislativa, ya que el recurso incontrolado de esas técnicas podrian tener
consecuencias imprevisibles y nocivas para la sociedad civil.

Existen paises que tienen una legislacion especifica vigente sobre las
técnicas de reproduccion asistida y/o experimentaciéon embrionaria,
como es el caso de Suecia, Dinamarca, Noruega, Espafia, Inglaterra,
Alemania y Francia. El enunciado de las leyes correspondientes es el
siguiente:

* Suecia: Ley sobre la inseminacion artificial (1984) y ley sobre la
fecundacion in vitro (1988).

* Dinamarca: Ley sobre el establecimiento de un Consejo Etico y la
regulacion de algunos experimentos biomédicos (1987).

* Noruega: Ley sobre fertilizacion artificial (1987) y ley sobre las
aplicaciones biotecnolégicas en Medicina (1994).

» Espafia: Ley sobre técnicas de reproduccion asistida y ley sobre la
donacion y utilizacion de embriones y fetos humanos o de sus células,
tejidos u organos (1988).
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* Alemania: Ley sabte proteccién del embrion humano (1990).
* Inglaterra: Ley sabie fertilizacién humana y embriologia (1991).

* Francia: Ley relativg al respeto del cuerpo humano y ley relativa a
la donacién y utilizacibn de elementos y productos del cuerpo humano,
a la asistencia médica, a la procreacién y al diagndstico prenatal (1994).

Ennuestro pais, se hacg necesario legislar las Técnicas de Reproduccion
Humana Asistida, con gl propdsito de lograr fundamentalmente los
siguientes objetivos: Prgporcionarle un marco legal a quienes aplican
tecnologias cuyo valor esencial es contribuir a la salud reproductiva de
la especie humana, solucionando un cierto porcentaje de casos de
esterilidad; evitar o prohlibir la practica de técnicas no morales, es decir,
procedimientos que responden a una racionalidad cientifica y técnica
pero no a una racionali&ilad ética; regular el contrato de los donantes,
establecer condiciones para los usuarios de estas técnicas.

En mi calidad de Senadora de la Repiiblica, y como mujer, madre de tres
hijos, se que el mayor deieo y la realizacion plena de todas las mujeres, es
dar vida y ser coparticipe en la creacion de Dios. La condicion otorgada por
la naturaleza, a la mujer, es ser fuente de vida, que algunas veces no es
posible de manera natural, solo con la ayuda de la biomedicina, que debe
estar protegida por el Ejstado, a través de una reglamentacion clara y
concreta, persiguiendo c¢mo Unico fin el respeto a la dignidad humana.

Por esta razon, es mi deseo que el Senado de la Republica me

acompaiie en esta iniciat va de regular y tipificar el contrato de Técnicas

de Reproduccion Huma: ‘a Asistida.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SEHCRETARIA GENERAL
ramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julig 29 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que s¢ proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 46
de 2003 Senado, por I cual se regula el contrato de técnicas de
Reproduccion Humana |Asistida y se dictan otras disposiciones, me
permito pasar a su Desphcho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en elldia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mendiohado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Séptima Conslitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentdrias y de ley.

El Secretario General| del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., julia 29 de 2003

De conformidad conl el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto dg ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional y enviesejcopia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicadojen la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honprable Senado de la Repiiblica,

Germdn Vargas Lleras.

El Secretario General|del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2003 SENADO

por la cual se regula el contrato de dfiliacion de los establecimientos
de comercio al sistema de tarjetas crédito y débito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO

Contrato de afiliacidn de establecimiento de comercio al sistema
de tarjetas crédito

Articulo 1°. Definician. El contrato de afiliacién de establecimiento
de comercio al sistema de tarjetas crédito es un acuerdo de voluntades

entre propietario de establecimiento de comercio y una Entidad
Administradora del sistema de tarjetas de crédito o una Institucion
Financiera, en virtud del cual el propietario del establecimiento de
comercio se obliga a aceptar con efectos liberatorios de pago el uso de las
tarjetas de crédito vigentes en los negocios juridicos celebrados con los
titulares de las tarjetas, y la Entidad Administradora del sistema de
tarjetas de crédito o la Institucion Financiera se obliga a tramitar, ante la
Institucion Financiera emisora de la tarjeta, el pago al propietario del
establecimiento de comercio del valor de los comprobantes o vouchers
aceptados por los titulares de las tarjetas de crédito o tarjetahabientes.

Articulo 2°. Preexistencia de contrato de apertura de crédito. El
contrato de afiliacién de establecimiento de comercio al sistema de
tarjetas crédito permite la ejecucion de los contratos de apertura de
crédito celebrados entre Institucion Financiera y tarjetahabientes, de
donde emana el instrumento material de la tarjeta de crédito.

Articulo 3°. Contenido del contrato. El contrato de afiliacion de
establecimiento de comercio al sistema de tarjetas crédito, ademas de los
requisitos minimos de validez exigidos por la ley, contendra:

a) Término de vigencia del contrato;
b) Topes méaximos por operacion con la tarjeta de crédito;

c) Mecanismo de identificacion del tarjetahabiente, de las Instituciones
Financieras vinculadas al sistema y de la vigencia de la tarjeta de crédito;

d) Determinacion de la comision a favor de la Entidad Administradora
del sistema de tarjetas de crédito o Institucién Financiera;

e) Forma y requisitos para la presentacion por parte del propietario del
Establecimiento de Comercio, de los comprobantes o vouchers aceptados
por el tarjetahabiente;

f) Término para el pago de los valores correspondientes a los
comprobantes o vouchers aceptados por el tarjetahabiente, por parte de
la Institucidon Financiera emisora de la tarjeta al propietario del
Establecimiento de Comercio.

Paragrafo 1°. Las partes, dentro de los limites legales, pactaran la tasa
de interés que la Entidad Administradora del sistema de tarjetas crédito
o Institucién Financiera, reconocera a favor del propietario del
Establecimiento de Comercio cuando por cualquier causa el pago de los
valores correspondientes a los comprobantes o vouchers aceptados por el
tarjetahabiente no se realice dentro de los tres (3) dias siguientes a la
presentacion de los mismos.

Paragrafo 2°. El cumplimiento de los mecanismos de identificacion a
que serefiere el literal c) del presente articulo liberara de la responsabilidad
por fraudes al propietario del establecimiento de comercio, siempre y
cuando el fraude no sea imputable a alguno de los empleados del
establecimiento.

Articulo 4°. Solemnidad. El contrato de afiliacion de establecimiento
de comercio al sistema de tarjetas crédito debe extenderse por escrito
privado, en formato que facilite su lectura y las partes conservaran copia
del mismo.

Articulo 5°. Comision por intermediacion financiera. El servicio de
intermediacion financiera prestado por la Entidad Administradora del
sistema de tarjetas de crédito o la Institucion Financiera sera remunerado
por el propietario del establecimiento de comercio mediante el pago de
una comision.

La comisidn fijada por las partes representara el valor del beneficio
que reporta para el establecimiento de comercio la administracion del
crédito otorgado a los tarjetahabientes por parte de la Institucion Financiera
y no podra ser superior al 5% (Cinco por ciento) sobre el valor de la
operacion econdmica, excluyéndose para su cédlculo el monto
correspondiente al valor del impuesto a las ventas (IVA). Cualquier
estipulacion en contrario carecera de validez.

El monto de la comisién obedecera a la actividad econémica y al
volumen de las transacciones del establecimiento de comercio.

Articulo 6°. Soporte técnico. El soporte técnico para el uso eficiente
de las tarjetas de crédito en las operaciones econémicas realizadas en los
establecimientos de comercio -afiliados, estard a cargo de la Entidad
Administradora del sistema de tarjetas de crédito o Institucion Financiera,
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y para tal fin celebrara con el propietario del establecimiento de comercio
contrato de comodato de todos los elementos necesarios.

Articulo 7°. Caracteristicas del contrato. El contrato de afiliacion de
establecimiento de comercio al sistema de tarjetas crédito es un contrato
conmutativo, oneroso, accesorio y solemne.

CAPITULO SEGUNDO

Contrato de afiliacion de establecimiento de comercio
al sistema de tarjetas débito

Articulo 8°. Definicion. El contrato de afiliacion de establecimiento
de comercio al sistema de tarjetas débito es un acuerdo de voluntades
entre propietario de establecimiento de comercio y una Entidad
Administradora del sistema de tarjetas débito o Institucion Financiera, en
virtud del cual el propietario del establecimiento de comercio se obliga
a aceptar con efectos liberatorios de pago el uso de las tarjetas débito en
los negocios juridicos celebrados con los titulares de las tarjetas, y la
Entidad Administradora del sistema de tarjetas débito o Institucién
Financiera se obliga a tramitar, ante la Institucion Financiera emisora de
la tarjeta, el pago al propietario del establecimiento de comercio del valor
de los comprobantes o vouchers aceptados por los titulares de las tarjetas
débito o tarjetahabientes, mediante la transferencia de fondos a la cuenta
corriente bancaria destinada por el propietario del establecimiento de
comercio para tal fin.

Articulo 9°. Preexistencia de contrato de depdsito de ahorro o de
cuenta corriente bancaria. El contrato de afiliacion de establecimiento
de comercio al sistema de tarjetas crédito permite la ejecucion de las
obligaciones derivadas de la expedicion de la tarjeta débito por parte de
la Institucion Financiera que la emite con fundamento en los contratos de
deposito de ahorro o de cuenta corriente bancaria, celebrados previamente
con los tarjetahabientes.

Articulo 10. Contenido del contrato. El contrato de afiliacion de
establecimiento de comercio al sistema de tarjetas débito, ademas de los
requisitos minimos de validez exigidos por la ley, contendra:

a) Término de vigencia del contrato;
b) Topes maximos por operacion con la tarjeta débito;

¢)Mecanismo de identificacion del tarjetahabiente, de las Instituciones
Financieras vinculadas al sistema y de la vigencia de la tarjeta de débito;

d) Determinacion de la comision a favor de la Entidad Administradora
del sistema de tarjetas de crédito o la Institucion Financiera;

e) Forma y requisitos para la presentacion, por parte del propietario del
Establecimiento de Comercio, de los comprobantes o vouchers aceptados
por el tarjetahabiente;

f) Término para el pago de los valores correspondientes a los
comprobantes o vouchers aceptados por el tarjetahabiente, por parte de
la Institucion Financiera emisora de la tarjeta al propietario del
Establecimiento de Comercio.

Paragrafo 1°. El cumplimiento de los mecanismos de identificacion a
que se refiere el literal ¢) del presente articulo liberara de responsabilidad
patrimonial por fraudes al propietario del establecimiento de comercio,
siempre y cuando el fraude no sea imputable a alguno de los empleados
del establecimiento.

Paragrafo 2°. Las partes, dentro de los limites legales, pactaran la tasa
de interés que la Entidad Administradora del sistema de tarjetas débito o
Institucion Financiera, reconocerda a favor del propietario del
Establecimiento de Comercio cuando por cualquier causa el pago de los
valores correspondientes a los comprobantes o vouchers aceptados por el
tarjetahabiente no se realice dentro de los tres (3) dias siguientes a la
presentacion de los mismos.

Articulo 11. Solemnidad. El contrato de afiliacion de establecimiento de
comercio al sistema de tarjetas débito debe extenderse por escrito privado,
en formato que facilite su lectura y las partes conservaran copia del mismo.

Articulo 12. Comisién por intermediacion financiera. El servicio de
intermediacién financiera prestado por la Entidad Administradora del
sistema de tarjetas débito o Institucion Financiera sera remunerado por
el propietario del establecimiento de comercio mediante el pago de una
comision.

La comision fijada por las partes contribuye a sufragar los costos en
que incurre la Entidad Administradora del sistema de tarjetas débito o la
Institucion Financiera para realizar el traslado de fondos de la cuenta del
tarjetahabiente a la del establecimiento de comercio y no podra ser
superior al 3% (Tres por ciento) sobre el valor de la operacion economica,
excluyéndose para su calculo el monto correspondiente al valor del
impuesto a las ventas (IVA). Cualquier estipulacion en contrario carecera
de validez.

Articulo 13. Soporte técnico. El soporte técnico para el uso eficiente
de las tarjetas débito en las operaciones econdémicas realizadas en los
establecimientos de comercio afiliados, estard a cargo de la Entidad
Administradora del sistema de tarjetas débito o la Institucion Financiera,
y para tal fin celebrara con el propietario del establecimiento de comercio
contrato de comodato de todos los elementos necesarios.

Articulo 14. Caracteristicas del contrato. El contrato de afiliacion de
establecimiento de comercio al sistema de tarjetas débito es un contrato
conmutativo, oneroso, accesorio y solemne.

CAPITULO TERCERO
Disposiciones finales

Articulo 15. Sanciones. De conformidad con lo establecido en el
paragrafo 1°del articulo 325 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
modificado por la Ley 795 de 2003, el Gobierno Nacional mediante
normas de caracter general fijar4 las sanciones que la Superintendencia
Bancaria impondra, en ejercicio se sus funciones de inspeccidn, vigilancia
y control, a las Entidades Administradoras de los Sistemas de Tarjetas
Crédito o Débito y a las Entidades Financieras que infrinjan las
disposiciones de la presente ley.

De la misma forma el Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley, dictard las normas
necesarias que prohiban practicas de abuso de posicion dominante en la
afiliacion de los establecimiento de comercio a los Sistemas de Tarjetas
Crédito o Débito, tales como desafiliaciones masivas, modificaciones
unilaterales del contrato de afiliacion y discriminacion en el cobro de las
comisiones sin fundamento en la presente ley. '

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento al honorable Congreso de la Republica de Colombia este
proyecto de ley con el animo de que se introduzcan a nuestro ordenamiento
juridico normas que regulen una actividad econdémica que hasta ahora no
reflejaen su practica laaplicacion de los principios de justicia conmutativa
y de equilibrio econdmico, los cuales se deben verificar en las relaciones
juridicas de Derecho Privado dentro del marco de un Estado Social de
Derecho como el Colombiano, cuyos fundamentos constitucionales
promulgan y le otorgan la direccion de la economia' en busca del
cumplimiento de sus finalidades.

La libertad economica y la libertad contractual a su vez gozan de
plenas garantias dentro del disefio de nuestro Estado, encontrando sus
limites en el ordenamiento juridico donde la direccion de la economia se
articula interviniendo moderadamente en las relaciones econdmicas de
Derecho Privado, en atencion al interés social, al orden ptiblico econdémico
y al establecimiento de las condiciones idéneas para el desarrollo
econémico de la Nacion y del mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

El sistema de las tarjetas crédito y débito posee en el ambito de las
relaciones comerciales de nuestros dias una preponderante importancia
por constituir un medio de pago de utilizacién masiva con poder liberatorio
equivalente al dinero, denominado comunmente “dinero plastico”,
haciéndose presente en todas las actividades de consumo, desde la

I Articulo 334 de la Constitucién Politica de Colombia.
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adquisicion de bienes p pios a la canasta familiar hasta el financiamiento
de bienes y servicios s ntuarlos

Es evidente entonce$ que los contratos que se celebran para permitir
el funcionamiento del $istema trascienden el &mbito de la esfera de lo
privado por su injerencia en el desarrollo de la economia en general, por
su impacto para el comgrcio y los consumidores; por ello las medidas o
cargas que se adoptanjen los acuerdos privados requieren regulacién
legal que proteja los bignes superiores.

Paraddjicamente la |relevancia econdémica del uso de las tarjetas
crédito y débito como| sustituto del dinero en los negocios juridicos
comerciales, en lo referente a la vinculacion de los comerciantes al
sistema de las tarjetas de crédito y débito, a diferencia de lo que sucede
con los intereses (articylo 884 Codigo de Comercio) y de los limites de
usura (articulo 305 Cadigo Penal), no ha sido recogido en la ley, dejando
el legislador la regulacibn de esta practica solamente a la costumbre y a
la intervencion esporadjca de algunas autoridades administrativas que a
su vez carecen de fundafmento legal para hacer presencia estatal en forma
mas efectiva.

Lo anterior no seriajtan perjudicial si las practicas de la costumbre
comercial atendieran, eh armonia con los principios constitucionales, al
libre mercado, sin la altgracion perjudicial del ejercicio abusivo del poder
dominante de las entidddes financieras emisoras de las tarjetas.

En las circunstancials actuales, la vinculacion de los comerciantes a
través de sus establecimientos al sistema de las tarjetas débito y crédito
implica un acuerdo de [voluntades que, ante el vacio legal, se rige por
las disposiciones predigpuestas de los contratos de adhesion redactados
por las Entidades Finapcieras, las cuales, al estipular el monto de la
comision, a la que sin jugar a dudas tienen derecho por el servicio de
intermediacion financigra que prestan, no siempre consultan la justicia
conmutativa o equiyalencia del intercambio econémico y realizan
discriminaciones no fragonables en contra del grueso de los pequefios
comerciantes.

El porcentaje de las asas de intermediacion por el uso de las tarjetas
crédito y débito han veyido siendo establecidas, en forma unilateral por
las Entidades Administfadoras o las Entidades Financieras, de acuerdo a
sus intereses, y sin limite alguno, debido a la ausencia de legislacion que
tipifique y regule las|relaciones juridicas que se establecen entre
comerciante y la Entidhd financiera, en lo que respecta al uso de las
tarjetas de crédito y débito en las transacciones que se verifican en los
establecimientos de comercio. Esto ha conllevado a que los comerciantes
sufran los abusos que [sta situacion representa y en cierta medida ha
afectado el crecimientol econdmico de nuestro pais.

No entiendo si son lof altos indices de ineficiencia o el afan desmedido
de lucro lo que hace qud las tasas de intermediacion por el uso de tarjetas
en nuestro pais lleguen|a ser las mas altas del continente, pero en todo
caso, he identificado la |mperiosa necesidad de que se regule el contrato
de afiliacion de los establecimientos de comercio al sistema de tarjetas
débito y crédito.

Por ello y bajo los principios de la supremacia del interés general y del
bien comin he presentado esta iniciativa legislativa en beneficio del
orden economico y en busqueda de que sea una Ley de la Republica la que
precise y regule las relacjones que se derivan entre los sujetos involucrados
en el uso del dinero plastico y no las imposiciones de las Entidades
Financieras que operan|en nuestra Nacion.

Desde que se introdpjo a nuestro pais en el afio de 1969 la primera
tarjeta bancaria de crédito -BIC—, con el respaldo del Banco Industrial
Colombiano, el desarrollo de este instrumento, como en el resto del
mundo, ha sido exitoso

Lastarjetas de créditay débito han presentado un crecimiento constante
y sostenido, hasta convertirse en la actualidad en un sustituto del dinero
como elemento de intercambio.

Para el afio 2000 el numero de tarjetahabientes en Colombia se
acercaba a los 11.000. 090 (once millones) y mas de 70.000 (setenta mil)

establecimientos se encontraban afiliados a los sistemas de tarjetas
crédito y débito, recibiendo tarjetas como medios de pago de los bienes
y servicios que ofrecen.

El nimero de transacciones realizadas durante el mismo afio 2000 con
estos instrumentos ascendi6 a 270.000.000 (doscientos setenta millones)
y el valor de lo facturado fue superior a $10.000.000.000.000 (diez
billones de pesos), representando casi el 6% del PIB discriminando la
facturacion se obtiene que los consumos realizados a través de tarjetas de
crédito fue 5.2 billones de pesos y los realizados a través de las tarjetas
débito llegaron a 5.4 billones de pesos.?

En el caso de las tarjetas de crédito las comisiones cobradas por las
Entidades Financieras alos comerciantes por el servicio de intermediacion
financiera alcanzan el 7% del valor del bien o servicio facturado por el
establecimiento de comercio, para los nacientes empresarios que no
ostentan la capacidad negociante de las grandes cadenas. Y en lo atinente
a las tarjetas débito, a pesar de que la funcion de intermediacién
financiera es menos compleja y a que en ella no se asume ningln riesgo
financiero, la comision alcanza el 5% del valor del bien o servicio
facturado por el establecimiento de comercio.

Como se explicara mas adelante, las comisiones antes descritas no son
la Unica remuneraciéon de las Entidades Financieras del sistema de
tarjetas, porque de las relaciones juridicas que existen entre estas y el
tarjetahabiente se derivan remuneraciones como las cuotas de manejo y
los altos intereses que se deben cancelar en el caso de las tarjetas de
crédito.

De las cifras anteriormente sefialadas ya podemos inferir las utilidades
que perciben las Entidades Administradoras y Financieras del sistema de
tarjetas crédito y débito y de la desproporcionada afectacion del reducido
margen de utilidad de los comerciantes en atencion alarecesion economica.

Asi pues, en las relaciones economicas que comportan el uso de las
tarjetas de crédito y débito en nuestro pais como sustituto del dinero en
las transacciones economicas de consumo, se evidencia un desequilibrio
que lleva a un enriquecimiento sin causa por falta de regulacion legal.

Para precisar el problema de orden econdmico que representa la falta
de legislacion en materia de vinculacién de los establecimientos de
comercio al sistema de tarjetas crédito y débito, me permitiré explicar el
funcionamiento del sistema.

Como lo planteaba Roberto Muguillo’, por su naturaleza las tarjetas
crédito y débito comportan “un negocio juridico complejo conformado
en una unidad de relaciones juridicas diversas donde cada relacion entre
los intervinientes tiene una regulacion y una naturaleza juridica propia,
pero que por la via de la complementacion propia del sistema, demuestran
la ineficacia de cada una de ellas de no integrarse reciprocamente”.

Efectivamente dentro de nuestro ordenamiento juridico el sistema de
las tarjetas crédito y débito combina tres negocios juridicos, de los que se
derivan tres clases de relaciones juridicas distintas, a saber: Entidad
Financiera-Tarjetahabiente, Tarjetahabiente- Establecimiento de
Comercio y Establecimiento de Comercio-Entidad Financiera.

Tari PR

En el caso de las tarjetas de crédito, son las Entidades Financieras,
quienes por autorizacion del Estado y bajo la vigilancia y control de la
Superintendencia Bancaria, celebran con los ciudadanos clientes lo que
el Codigo de Comercio ha denominado en su articulo 1400 como
“Contrato de Apertura de Crédito”, en virtud del mismo es que la Entidad
Financiera emite la tarjeta, con la particularidad de que las sumas de
dinero que pone en disponibilidad del cliente le seran entregadas a los
propietarios del establecimiento de comercio donde el cliente realice
transacciones comerciales, excepcionalmente por via de la tarjeta de
crédito el dinero le es entregado directamente al cliente.

2 Cifras de facturacion correspondientes al afio 2000. Fuente: Visa.
3 MUGUILLO, Roberto A. Tarjeta de crédito. Ed. Astrea. Buenos Aires. 1988.
Pagina 70.
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Por su parte el cliente titular de la tarjeta, denominado tarjetahabiente,
conocedor de la informacion que brinda la seguridad necesaria al
instrumento de pago, se obliga a restituir las sumas de dinero de que ha
dispuesto y a remunerar a la Entidad Financiera mediante el pago de los
intereses pactados sobre las mismas sumas. Ademas el tarjetahabiente se
obliga a pagar una comision o cuota de sostenimiento por el servicio de
financiacion, mas conocido como cuota de manejo.

Es pertinente mencionar que en la celebracion del contrato descrito
las Entidades Financieras, especialistas en la materia de crédito y por
ende presuntamente eficientes en la misma, obligan a los clientes a
suscribir como respaldo del crédito toda una serie de garantias como la
firma de pagarés en blanco. Lo anterior para darle un mayor manejo al
riesgo que asumen y por el que ya han pactado recibir dos
remuneraciones.

También es conveniente poner de presente que la mora en el pago de
la cartera por concepto de las tarjetas de crédito a penas alcanza el 10%,
mientras que el recaudo de las cuotas exigibles a los tarjetahabientes llega
al 90% de la cartera.*

Hasta aqui apreciamos que la relaciéon Entidad Financiera Emisora-
Tarjetahabiente cuenta con cierta regulacion legal y por ende la Autoridad
Administrativa, Superintendencia Bancaria, ejerce control y vigilancia
para evitar mayores abusos de las Entidades Financieras. Entre la
intervencion estatal por esta via encontramos el limite que en forma
periddica se fija al cobro de los intereses.

De otro lado encontramos el negocio juridico que se verifica en el
Establecimiento de Comercio, donde se realiza el intercambio del bien o
servicio que requiere el tarjetahabiente, que puede adoptar la forma de
cualesquiera de los contratos tipificados en el Cédigo de Comercio o en
Codigo Civil y que incluso puede ser atipico. En la mayoria de los casos
esta relacion juridica se circunscribe a la celebracion de contratos de
compraventa.

Estarelacion entre el Establecimiento de Comercio y el tarjetahabiente
se encuentra plenamente regulado por los principios y las normas del
Derecho Privado, ademas por el Estatuto de Proteccion al Consumidor y
la consecuente intervenciéon de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

La ultima de las tres relaciones juridicas que implica el sistema de
tarjetas de crédito y de la que se ocupa el presente proyecto de ley, es la
existente entre la Entidad Financiera Emisora y el Establecimiento de
Comercio.

Para el funcionamiento del sistema la Entidad Financiera requiere que
los establecimientos de comercio acepten el uso de las tarjetas vigentes
de sus clientes con efectos de liberatorios de pago de los productos o
servicios que ofrecen, esto les asegura la clientela a ellos y crea una
fidelidad entre el tarjetahabiente y la Entidad Financiera. Por ello deben
vincular el mayor numero de establecimientos al sistema.

A pesar de lo anterior, en las circunstancias actuales donde el masivo
uso de las tarjetas crea la necesidad de que el comerciante cuente con el
sistema para poder realizar sus transacciones ordinarias, es el propietario
del establecimiento de comercio quien acude a su vinculacién y cuando
no cuenta con la capacidad negociante suficiente debe soportar los
abusos del cobro de altas comisiones.

La afiliacion se viene efectuando mediante la celebracion de un
contrato de adhesion que en letra menuda se encuentra impreso en el
respaldo del formulario de solicitud de afiliacion que diligencia el
comerciante interesado.

El mencionado contrato de afiliacion no cuenta con regulacion legal
alguna, y con fundamento en el vacio legal las Superintendencias
Bancaria y de Industria y Comercio han manifestado la ausencia de
facultades para intervenir en la celebracion y ejecuciéon del mismo.’

Asi las cosas, la nueva remuneracién que perciben las Entidades
Financieras del Sistema representada en el porcentaje de 14 comision,

como ya se habia enunciado, es fijada unilateralmente y comunicada al
momento de notificarle al comerciante que su solicitud de afiliacion ha
sido aceptada y que se ha obligado a recibir las tarjetas de crédito con
efectos liberatorios de pago en las transacciones de los bienes o servicios
que ofrecen.

Es aqui donde el presente proyecto de ley busca suplir el vacio para
evitar que bajo el escudo del ejercicio abusivo de la libertad contractual
se afecte a la economia que se encuentra bajo la direccion del Estado,
claro esta que sin desconocer que el servicio de intermediacion financiero
merece una remuneracion justa, acorde a las caracteristicas de un
contrato conmutativo.

En lo referente a las tarjetas débito las relaciones tarjetahabiente-
Establecimiento de Comercio y Entidad Financiera-Establecimiento de
Comercio, se desarrollan en forma similar a como quedé explicado en el
caso de las tarjetas de crédito, haciéndose presente el vacio legislativo en
la vinculacion de los establecimientos al sistema.

La diferencia en la triangulacién de las relaciones juridicas radica en
el contrato que precede la emision de la tarjeta débito por parte de la
Entidad Financiera.

Para estos efectos no existe crédito alguno por parte de la Entidad
Financiera sino que con fundamento en un contrato de depdsito de ahorro
(articulo 1396 del Cddigo de Comercio) o de cuenta corriente bancaria
(articulo 1382 del Codigo de Comercio), la Entidad Financiera emite la
tarjeta débito y se la entrega a su cliente, obligandose simplemente a
transferir las sumas de dinero que utiliza en los establecimientos afiliados,
de su cuenta a la indicada por el establecimiento al momento de la
afiliacion.

De lo anterior se concluye que el servicio de intermediacién financiera
en este caso es menos complejo y que el riesgo que asumen las Entidades
Financieras es minimo, teniendo en cuenta que la entrega de la tarjeta va
acompariada de la toma de pdlizas de seguro por parte del tarjetahabiente.

Aca también la Entidad Financiera cobra la conocida cuota de manejo
al tarjetahabiente y ademas cobra la comiston respectiva al propietario
del establecimiento de comercio.

Es evidente que las altas comisiones, las cuales llegan en el caso
de las tarjetas de crédito al 7% y en el de las tarjetas débito al 5%,
son las que han creado el malestar en el comercio y las que
desequilibran las relaciones econdémicas entre los establecimientos
de comercio y las Entidades Financieras del Sistema de tarjetas
crédito y débito.

Las comisiones cobradas en nuestro pais son de las mas altas
cobradas en el continente, las cuales a su vez son mayores a las cobradas
en Europa.

Argentina es el pais latinoamericano que mayores avances legislativos
y doctrinarios ha mostrado sobre el tema, hasta el punto de que las
practicas Norteamericanas de donde surgié la tarjeta de crédito,
consistentes en que son los establecimientos de comercio quienes
directamente las emiten, también son permitidas por la Ley 25.065 del 14
de enero de 1999, ley que a su vez prohibe el trato discriminatorio a los
pequefios empresarios 0 comerciantes a pesar de los volimenes de las
transacciones y fija el 5% como descuento de comisién maxima a favor
de las Entidades Financieras.

Como se ha reiterado a lo largo de esta exposicion de motivos del
articulado que lo acompaiia, es la inexistencia de medidas legislativas lo
que ha llevado a que la unilateralidad en la fijacion de la comision llegue
a la situacioén actual del 7% y el 5%.

El caracter conmutativo de la relacion econdmica que nos ocupa, entre
establecimiento de comercio y Entidad Financiera, lleva a que la

Informes de la Superintendencia Bancaria.

5 Consultas realizadas por la Unidad de Trabajo Legislativo de la Senadora Leonor
Serrano de-Camargo a la Superintendencia Bancaria y a la Superintendencia de
Industria y Comercio a finales del mes de ‘enero de 2003.
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remuneracion que le gotresponde pagar al establecimiento de comercio
como beneficiario del sgrvicio de intermediacion financiera prestado a
través de las tarjetas crédito y débito, deba correspondera una equivalencia
en la que los costos de lajadministracion del crédito otorgado, los riesgos
que el mismo implica y los gastos de soporte tecnolégico se cubran
proporcionalmente y adgmas se genere una remuneracion razonable que
permita que las Entidades Financieras del sistema sigan obteniendo
utilidades, pero en forma justificada, sin impedir el crecimiento econdmico
y sin alterar el orden econémico.

Las Entidades Finangieras argumentan para mantener las elevadas
comisiones, que los establecimientos de comercio, dependiendo de su
actividad econdmica, ipcurririan en costos superiores si asumieran
directamente el finanai

Lo anterior es posiblemente cierto debido a que como ya lo anotdbamos
laespecialidad y experfencia de las Entidades Financieras, supuestamente
deben hacerlas mas eficjentes en la administracion de los créditos, sin
embargo las altas comisjones se mantienen.

De otro lado lo sostertido por las Entidades Financieras respecto a los
altos costos en que incurten los establecimientos de comercio al financiar
directamente sus bienes |y servicios no han sido plenamente probados y
Estudios publicados por| la Federacion Nacional de Comerciantes, que
retoman informacion suministrada por la Asobancaria, demuestran que
en casos como el de las glectrodomésticos, a pesar de que la mayoria de
las ventas se efectiia a crédito, los comerciantes prescinden del uso de las
tarjetas en atencion a qud los costos de la administracion del crédito para
ellos es inferior al que deberian pagar como comision a las Entidades
Financieras.®

Es cierto que no todps los sectores del comercio tienen el mismo
comportamiento en cuaiito al financiamiento de los bienes o servicios
ofrecidos, y por ello eg glie el presente proyecto busca establecer limites
méaximos y no coartar la Jibertad contractual o la autonomia privada, que
de seguro en esta materiajse podran ejercer en condiciones que permitiran
una verdadera negociadion de la comisién entre establecimiento de
comercio y Entidad Fingnciera.

En lo referente a las tfansacciones con tarjetas débito, donde el cobro
de las comisiones es mefos justificado, simplemente se busca concretar
que el cobro correspondé en forma proporcional al servicio que se presta
y a los costos en que se Ilncurre para tal fin.

La honorable Corte Constitucional en Sentencia C-1144 del 31 de
octubre de 20017, la cual hace transito a cosa juzgada constitucional, al
examinar el articulo 25 [de la Ley 633 de 2000, por la cual se expiden
normas en materia tributaria, se disposiciones sobre el tratamiento a los
Sfondos obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen
normas para fortalecer las finanzas de la rama judicial, declar6 la
exequibilidad del mencignado articulo, que en uno de sus apartes excluy6
el valor del impuesto de] IVA de la base para determinar las comisiones
percibidas por la utilizpcion de las tarjetas débito y crédito en los
establecimientos de comjercio.

De esta forma la m¢dida legislativa que por primera vez entré a
establecer limites al deshordado ejercicio del cobro de la comisiones en
virtud de la afiliacion, recibio el respaldo de validez constitucional, en
atencion a los principio$ que orientan la tributacion en nuestro Estado
y a la vez dejo en finmg la legitima intervencion del legislador para
regular las relacionel juridicas entre los propietarios de los
establecimientos de cojnercio y las Entidades Administradoras del
Sistema de Tarjetas.

Las consideracionegs de la honorable Corte desestimaron la posible
vulneracion de la propiddad y de la libertad de empresa, argumentada
por los autores de la demanda de constitucionalidad, bajo la siguiente
tesis:

“Asi, la limitacion qug consagra la norma demandada, lejos de afectar
los pestulados de la pnio iedad privada, la libre empresa o la igualdad y

equidad tributarias, lo que contiene son postulados de interés general y
principios basicos del sistema tributario, precisamente como son la
igualdad, la equidad y la justicia tributaria y la prohibicion de la doble
tributacién. En consecuencia:

a) No existe medida expropiatoria alguna, por cuanto se establecen
normas generales para la determinacion de la comision por la prestacion
de un servicio, sin alterar la relacién de dominio que ejercen las entidades
emisoras de las tarjetas;

b) Tampoco se afecta la libertad de empresa por cuanto no restringe el
ingreso ni la permanencia de la entidad financiera en el mercado y

¢) La exclusion del IVA de la base para determinar la comision por la
utilizacion de las tarjetas de crédito y débito no constituye limitacion
alguna al ejercicio de la actividad economica ni de la actuacion de estas
entidades en el mercado”.

El proyecto de ley se divide en tres capitulos en los que basicamente
se tipifica y regula el contrato de afiliacion de los establecimientos de
comercio al sistema de tarjetas crédito y débito, y se atribuyen unas
facultades sancionatorias de conformidad con el Estatuto Organico
Financiero, recientemente modificado en su articulo 325 por la Ley 795
de 2003.

Laregulacion mencionada se desarrolla en forma separada, dedicandose
el primer capitulo a todo lo concerniente a las tarjetas de crédito, y el
segundo capitulo se ocupa de lo atinente a las tarjetas débito.

La estructura de estos dos primeros capitulos es muy parecida
debido a que, en lo que se refiere a las relaciones entre Establecimiento
de Comercio-Entidad Financiera, son los contratos que anteceden la
afiliacion del establecimiento, la naturaleza del servicio de
intermediacion financiera que existe y por ende el monto de la
comisidn, los que marcan la diferencia que conllevan a un desarrollo
legal por separado.

En los articulos 1° y 8° se brinda la definicion del contrato de
afiliacion al sistema de tarjetas crédito y débito respectivamente. En
estos articulos se busca plasmar los elementos esenciales del contrato
y se describen las principales obligaciones de las partes involucradas en
el mismo.

Los articulo 2° y 9° hacen referencia al cardcter accesorio del
contrato de afiliacidn, el cual esté precedido por el contrato de apertura
de crédito, en el caso de las tarjetas de crédito, y por los contratos de
deposito de ahorro o de cuenta corriente bancaria, segiin el caso, en las
tarjetas débito.

Los articulos 3° y 10 se ocupan de la exigencia de los acuerdos
minimos que deben existir entre las partes para la efectividad del
contrato. A estas exigencias se suma la consagrada en los articulos 4° y
11 sobre la constancia por escrito del acuerdo y en la expedicion de las
copias necesarias.

En los articulos 5° y 12 se encuentra la materia que reclama mayor
atencion por parte del legislador, cual es la comision que se pacta por el
servicio de intermediacion financiera.

Aqui hemos querido plasmar la funcién remuneratoria de la comision
y la causa generadora de la misma, ademas que en estos articulos se
establece el porcentaje maximo de las mismas, sin que con ello se cercene
la libertad contractual ni la autonomia privada, pues, como se explicaba
anteriormente, la negociacidn se desarrollara del 0 al 5% en el caso de las
tarjetas crédito y del 0 al 3% en las tarjetas débito, dependiendo de la
actividad econdmica del establecimiento y del volumen de ventas del
mismo.

Los porcentajes maximos obedecen al promedio de lo que en la
actualidad se viene cobrando y han sido establecidos en consideracién

6  ZULETA y JARAMILLO: Comportamiento del sistema de tarjetas de crédito en
Colombia. Revista Banca y Finanzas. Diciembre de 1991.
7 JAIME CORDOBA TRIVINO, Magistrado Ponente.
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a las comisiones permitidas en el derecho comparado y en atencion a
que la finalidad del presente proyecto no es eliminar el cobro de las
comisiones, sino que el mismo sea justo, proporcionado y que no atente
contra el crecimiento econémico, ni contra los pequefios comerciantes
que representan un segmento de gran importancia dentro del comercio
nacional.

Los articulos 6° y 13 abordan el asunto del soporte tecnologico
necesario para que el sistema sea operativo y que tradicionalmente ha
venido siendo asumido por las Entidades Administradoras del Sistema
de Tarjetas, como quiera que es precisamente el mayor costo
administrativo que justifica la existencia del cobro de la comision de
intermediacion.

En los articulos 7° y 14 se refrenda las caracteristicas esenciales del
contrato de afiliacion contenidas en los articulos anteriores. Estos articulos
buscan orientar la interpretacion de las normas que rigen el contrato en
aras de que las disposiciones accidentales que las partes introduzcan al
mismo atiendan a la esencia del contrato, en especial al equilibrio
econémico de la conmutatividad.

Los articulos 15 y 16 componen el ultimo capitulo del proyecto. E1 15
contiene la disposicion que faculta al Gobierno para establecer sanciones
y el 16 establece la vigencia de la ley.

Por las anteriores consideraciones, ruego a los honorables Senadores,
me apoyen en esta iniciativa legislativa, con el fin de regular el contrato
de afiliacion de los establecimientos de comercio al sistema de tarjetas
crédito y débito.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 29 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 47
de 2003 Senado, por la cual se regula el contrato de afiliacion de los
establecimientos de comercio al sistema de tarjetas crédito y débito, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente, de conformidad con las

disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 29 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se implementa la jornada nocturna
en las universidades publicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Para garantizar el servicio phblico de educacion,
las instituciones de educacion superior deberan ofrecer, en la jornada
nocturna, cursos de grado en los mismos patrones de calidad mantenidos
en el periodo diurno, siendo obligatoria la oferta nocturna en las
instituciones publicas.

Paragrafo. Las instituciones informaran a los interesados, antes de
cada periodo lectivo, los programas de los cursos y demas componentes
curriculares, su duracidn, requisitos, calificacion de los profesores,
recursos disponibles y criterios de evaluacion, obligandose a cumplir las
respectivas condiciones.

Articulo 2°. Presupuesto. El Gobierno Nacional reglamentara la
necesaria prevision presupuestaria para la implementaciéon de los
programas nocturnos de educacion superior que establezcan las
instituciones publicas.

Articulo 3°. Reglamentacion. Para efectos de aplicacion de la presente
ley, el Ministerio de Educacién Nacional establecerd la duracion,
contenidos minimos y niveles de calidad de los programas educativos
que se podran autorizar para esta jornada.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley tiene como fin primordial ofrecer alternativas de
educacion superior a la poblacion colombiana buscando mejorar sus
condiciones de vida, otorgandole al ciudadano la posibilidad de acceder
a programas educativos y asi mayores posibilidades de superacién a
través de los programas de educacion nocturna que deberan implementar
las instituciones publicas de educacion superior.

El Gobierno Nacional en el Plan de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario”, trae una estrategia en materia de cobertura en la expansion
en el mejoramiento de la calidad del Plan Decenal de Educacion,
mostrado asi su preocupacion frente al limitado acceso a las universidades
publicas, ofreciendo como solucion la ampliacién de los cupos
universitarios, con el fin de darle la oportunidad a mas colombianos de
prepararse y educarse para el mafiana.

En mi lucha por la implementacién de la jornada nocturna, en las
universidades piiblicas, ayudaré en la cobertura de la educacion superior,
dandole al Gobierno Nacional la herramienta para cumplir con meta
fijada de crear 160 mil cupos para este cuatrienio.

Con esta iniciativa, se buscara que la cobertura acoja a la mayor
cantidad posible de ciudadanos en las aulas de las instituciones publicas,
teniendo mas acceso, y por otro lado logrando desarrollar su potencial
profesional, ya que hoy en dia, muchos colombianos tienen dificultades
para culminar su educacion secundaria, y ven muy lejos la posibilidad de
empezar una carrera profesional.

Nosotros como Congresistas no podemos desconocer este problema
que cada vez se agudiza mas y mas, por lo tanto debemos implementar
esta jornada con el fin de romper los circulos de pobreza que
particularmente son notables en los paises de via de desarrollo.

Por las razones anteriormente expuestas, ruego a los honorables
Congresistas, me respalden en esta iniciativa, ya que debemos apoyar a
los colombianos que tienen que salir a laborar en la horas del dia, sin
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contar con la posibilidad de capacitarse y educarse, con este proyecto se
ofrece la oportunidad de (brindarle el acceso a la educacion superior a
estos colombianos en la jornada nocturna.

§

Leonor Serrano de Camargo,

| Senadora.
SETF;iDO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Bogots, D. C., julio 29 de 2003

Sefior Presidente: |

Con el fin de que se :%:eda a repartir el Proyecto de ley nimero 48 de
2003 Senado, por medio de la cual se implementa la jornada nocturna en
las universidades publicas, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La ngéria de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Camisiéon Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disp@siciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General flel honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
' DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 29 de 2003

De conformidad con |fel informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto dd ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional y enviese topia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado ¢n la Gaceta del Congreso.

Camplase. ||

El Presidente del hopdrable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General flel honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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